BO KHOA HOC VA CONG NGHE

=~ GUC THONG TIN KHOA HOC VA CONG NGHE QUOC GIA

KHOA HOC
CONG NGHE

ISSN 0866 - 7721 S6 12 - 2022

KINH TE TUAN HOAN: XU HUONG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG

TRONG THE KY 21

Ha Nbi, thang 12-2022



CUC THONG TIN VA KHOA HQC CONG NGHE QUOC GIA
Dia chi: 24, Ly Thuong Kiét, Hoan Kiém, Ha Noi.
Tel: (024) 38262718, Fax: (024) 39349127
BAN BIEN TAP
TS. Tran Pic Hién (Truong ban); ThS. Tran Thi Thu Ha (Phé Truéng ban)
KS. Nguyn Manh Quan; ThS. Nguyén Lé Hang; ThS. Phiing Anh Tién

MUC LUC
KINH TE TUAN HOAN: XU HUONG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG TRONG THE KY 21

GIOT THIEU ........ooiiieieeeeeeeeeee e eeee sttt eaneas 1
01 (3 G TR 3
1. TONG QUAN CHUNG VE KINH TE TUAN HOAN ........cocoooiiiiiiseeeeeeee e, 5
1.1. Khai niém, dic diém va 1y do can phat trién kinh t& tudn hoan...........c..co......, 5
1.2. Sy khac biét giira kinh té tudn hoan va cac moé hinh kinh t& ...............covvene.e... 8
1.3. Vai trd ctia nén Kinh t& tun hoAn ...........cccoveveveevivesceessseseeeeesessessss s 10
1.4. Nguyén tic ctia kinh t& tuan NOAN .........cccovvveveevevereeisesesseeeeessessesesnes s 13
1.5. Tiéu chi danh gia thyc hién kinh t& tudn hOAn..........ccooveveeveveeeeeeeeeee s 15
1.6. Cac nhén t6 anh hudng dén phat trién kinh t& tudn hoan ...........c..ccceevvvvenanns 17
2. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TREN THE GIOI ... 20
2.1, LI8N MINN CRAU AU ..ottt 20
2.2, THUY DHEN vttt 21
2.3 HALAN oottt 22
2 T o TR 23
T ®) 5 0512 5 ) TR 23
P ST N o - TSRO P PSPPI 24
2.7. TEUNEG QUOC ...ttt seen st es s s n s 24
2.8. Dai Loan (Trung QUOC) .....oveveeeeeerereeiieeseesiesiesessessessessssessesssssssessessessssessensnes 27
KB N 1T 27 OO 27
2.10. HAN QUBC ovveveveeseeeeesesee ettt ne e 30
2.10. SINQAPOIE ..ttt ettt sttt e sttt e et be e e b e e be e beabe e neenreenneas 31
2.02. AUSEIAIIA. .....ccuiiiiiccie e e ere e 32
T = 0T 2T 33
P8 S o] (0] 1 1 o - VUSROS PR ST PPP 34
2L T NV (= T TR 35
2.16. Bai hoc Kinh nghi€m........ccooiiiiiiiiiii e 36
KET LUAN L...oooooiiieceeeeeee ettt ses st anens 37
TAILIEU THAM KHAO ..........ooooieioeieieeeeeieeieeseeseeeessessesees s sessessessaes s enasn e 39



GIOI THIEU

Tang trudng kinh té toan cau da dat duoc nhimg thanh tuu to 16n. Tuy nhién, hau qua cia
no 1a su can kiét tai nguyén thién nhién, 6 nhiém moéi trudng gia ting. Dé khic phuc nhitng van
dé nay, cac nudce trén thé gidi dang huéng dén phat trién Kinh té tudn hoan (KTTH) nhiam giai
quyét thach thirc giita ting trudng kinh té va bao vé mdi truong.

Cac td chirc tai chinh va kinh té quéc té dang coi vi¢c tiép can va van dung mo6 hinh
KTTH 13 mét dong luc quan trong thuc ddy, dong gdp vao viée dat dugce cac muc tiéu phat
trién bén vilng. KTTH dang 1a uu tién trong chuwong trinh nghi su toan cau, thu hat su chu y
dic biét tir cac to chire qubc té nhu Lién minh Chau Au (EU) voi Ké hoach hanh dong cho
KTTH hay Nhém hanh dong dic biét ciia G20 vé KTTH.

Tai Viét Nam, phat trién KTTH phu hop véi chi truong, dinh hudng ctia Pang, Chinh phu
vé phat trién bén vimng, bao vé mdi trudng va thyc hién Chién lugc qubc gia vé ting truong
xanh. Phét trién KTTH s& gitp Viét Nam dat dugc cac muc ti€u trong Chién lugc phat trién
bén viing Viét Nam 2021-2030 do KTTH tao tic dong truc tiép té1 hon 10 trong téng s6 17
muc tiéu chung ctia phat trién bén viing va tuong Gmg véi 134 trén tong s6 169 muc tidu cu thé.

Chién lugc qubc gia vé tang truéng xanh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050 ban hanh
theo Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 ctia Thu tudéng Chinh phu da dit myc tiéu
xanh hod cac nganh kinh té theo hudng “Chuyén d6i mé hinh ting truéng theo huéng xanh
hoa cac nganh kinh té, 4p dung KTTH thong qua khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén thién nhién va ning luong dya trén nén tang khoa hoc va cong nghé, tmg dung cong
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nghé s6 va chuyén doi sb,....”.
Pé ¢ thém thong tin vé tinh hinh phat trién KTTH hién nay, Cuc Thong tin khoa hoc va
cong nghé qudc gia bién soan Tong luan: “Kinh té tudn hoan: Xu hudng phat trién kinh té bén
vitng trong thé ky 217 voi hy vong sé& 1a tai lidu tham khao thiét thuc va bo ich cho cic nha
hoach dinh chinh sach, nghién ctru va dong dao ban doc.
Tréan trong gidi1 thicu.
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TOM TAT

Kinh té tuin hoan (KTTH) 1a mot mé hinh kinh té ¢ chu trinh san xuat khép kin, cac chat
thai duoc quay trd lai va tré thanh nguyén liéu cho san xut, tir d6 giam tac dong tiéu cuc dén
moi trudng, hé sinh thai va strc khoe con ngudi. KTTH dang trd thanh xu thé tit yéu nhim dap
g yéu cau phat trién bén viing trong bdi canh tai nguyén ngay cang suy thodi, can kiét, moi
truong bi 6 nhiém, bién d6i khi hau dién bién khéc liét. Kinh té tuin hoan hoat dong dua trén
mot s6 nguyén tic co ban sau: Thir nhdt, san pham thiét ké khong chat thai; Thit hai, xay dung
kha ning phuc hdi nho sy da dang; Thir ba, dua trén ngudn ning luong tai ché; Thir fur, tu duy
hé thdng; Thir ndm, rac thai thyc pham ngdy cang c6 nhiéu hang hoa tiéu ding duoc tao nén tir
céc nguyén liéu sinh hoc. Theo quan diém vé phat trién bén viing, nén KTTH mang lai 5 lgi
ich, gom: (1) tiép tuc phat trién nén kinh té; (2) tiét kiém dang ké tai nguyén thién nhién; (3)
tao dong luc, khuyén khich cho sy d6i méi; (4) ting truong viée 1am (5) nén kinh té khu vuc
c6 thé trd nén bén vimng hon.

Trong qua trinh chuyén dbi va phat trién KTTH c¢6 nhiéu nhan t6 tic dong dén phat trién
KTTH. bao gom ca nhan t6 khach quan va nhan t6 chi quan, c¢6 nhitng nhan to chung va c
nhitng nhan t6 riéng pht hop véi bdi canh, muc tiéu va diéu kién dé phat trien KTTH cua ting
qudc gia. Tuy nhién c6 4 nhan t chinh: nhan thic vé KTTH; md hinh KTTH phai dugc xay
dung phu hop vé6i ting qubc gia; khung phép 1y riéng cho phat trién KTTH, trong dé chu
trong dén cac chinh sach vu dai, ngudn lyc cho nhitng chu thé tham gia vao KTTH; va nguén
luc tai chinh dé phat trién KTTH.

Pé danh gia mirc d6 thuc hién KTTH, nguoi ta xem xét dén tat ca cac mat vé kinh té, xa
hoi va mdi truong, trong d6 nhan manh sau hon vao khia canh méi truong. Tong hop kinh
nghiém qudc té vé tiéu chi danh gia thuc hién KTTH theo 3 cach tiép can sau: (1) tiéu chi
macro (cap qudc gia, cap vung, lién tinh hodc lién thanh phd); (2) tiéu chi meso (khu céng
nghiép); (3) tiéu chi micro (nhém nganh, san phflm, nguyén liéu hoac vat ligu).

KTTH & mot s6 quoc gia da xuat hién tir rat 1au, véi cac cach tiép can khac nhau. Thuy
Dién, mot trong nhitng quéc gia & chau Au 4p dung mo hinh KTTH rat sém, v4i quan niém
moi thir déu 12 ngudn tai nguyén (ric ciing 13 tai nguyén). Ha Lan thuc hién KTTH gén véi
doanh nghiép, dé cao tinh d6i méi trong str dung vat liéu, thay doi mé hinh kinh doanh tur
chinh loi ich va sang kién ctia doanh nghiép. Phap s& bién rac thai thanh nguyén liéu phuc vu
cho qua trinh san xuat. Van dé then chdt van 1a can c6 nhitng bién phap dé khuyén khich céac
doanh nghiép chuyén hudng vé mé hinh san xuét it ton hai cho méi trudong. Pt di ban hanh
Luat vé& quan 1y chét thai va chu trinh khép kin tir nim 1996, vé6i ¥ tudng cot 18i 13 tudn hoan
vat liéu. Nga ban hanh Chién lugc an ninh méi truong, bang Sac 1énh s6 176 ngay 19/4/2017,
trong d6 dé ra cac nhiém vu: st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; ting cuong kha nang tai
ché chat thai ctia san xuét va tiéu dung; xdy dung nganh cong nghiép tai ché cac chét thai;
khuyén khich 4p dung cac cong nghé tién tién trong linh vuc nay. Trung Qudc da co nhiing
giai phép tai tudn hoan cac nguyén vat liéu phé thai véi cai dich huéng cubi cing 1a xdy dung
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mot “nén KTTH” - 14p day céac 16 hong vé cong nghiép dé bién san pham dau ra tir mot nha san
xuat thanh san pham dau vao cho nha san xuat khac, qua d6 lam giam luong tiéu thy nguyén
vét liéu ban dau cling nhu luong rac thai. Pai Loan ho tro sy phat trién cua KTTH bﬁng cach
dua ra cac hanh dong dua trén bn tru cot cua ting trudng xanh: lut phap, quy dinh, wu dai thi
truong, doi méi va két ndi. Tur nam 1900, Nhat Ban di thong qua Luat Vé sinh chat thai va
tré thanh qudc gia dau tién ban hanh luat KTTH. Han Qudc tiép can thuc hién KTTH theo
cach tap trung vao viée xtr 1y va tai ché chat thai. Didu d6 khién cho Han Quéc trd thanh quéc
gia c6 ty 1é tai ché cao thir hai trong cac quéc gia OECD vao nim 2013. Singapore di nhan
thirc dugc su can bang giita phat trién kinh té va bao vé mdi trudng, trd thanh qudc gia dién
hinh vé phat trién KTTH. Nam 2018, Chinh phii Australia dd ban hanh “Chinh sach xir 1y chat
thai quéc gia - Cang it rac thai, cang nhiéu tai nguyén” thé hién quan diém vé mot nén KTTH,
chuyén tir ‘lay, thyuc hién, sir dung” thanh cach tiép can theo vong doi, chu trinh, muc tiéu duy
tri gi4 tri tai nguyén cang lau cang tot.

Kinh nghiém vé phat trién KTTH c6 thé ap dung cho moi khia canh cta hoat dong san
xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép voi cac méi quan hé gitta: doanh nghiép véi doanh nghiép,
doanh nghiép v&i ngudi tiéu dung va nguoi tiéu dung voi nguoi tiéu dung. KTTH cung cip céac
co hoi méi va tao ra sy thay doi trong médi quan hé giira nguoi san xuét va ngudi tiéu dung. M6
hinh KTTH cua cac doanh nghiép trudc hét thé hién & viéce tai sir dung, sau d6 mai 13 tai ché.
Riéng cac doanh nghiép trong nganh nong, 1am, thiy san thi viéc ap dung cong nghé sinh hoc
da cho ty 18 tuan hoan kha cao.



1. TONG QUAN CHUNG VE KINH TE TUAN HOAN

1.1. Khdi ni¢m, dic diém va ly do cin phdt trién kinh té tuan hoan

Theo Nghi vién chau Au, KTTH 12 mot hé thong kinh té dugc tao ra dé giam luong rac
thai xudng muc téi thiéu. Khi mét san pham khong con st dung duogc nita, nd van tiép tuc
duoc giir lai trong nén kinh té thay vi bj virt boé ra ngoai méi trudng. Bang cach ap dung cac
bién phap nhu tai ché, tai sir dung, sira chita, tin trang... nhitng gi thuong bi coi 1a réc thai c6
thé tré thanh ngudn tai nguyén gia tri.

Theo WTO, trai nguoc véi nén kinh té tuyén tinh, KTTH 1a m6t mé hinh kinh té trong dé
gi4 tri ctia hang hoa, tai nguyén va nhién vat liéu duge duy tri cang lau cang tot dé tao ra nhicu
gia tri m&i khac. Viéc nay gitp ngin ngira nguy co can kiét tai nguyén va gia ca thi trudng bat
on dinh, giam thiéu viéc phat sinh rac thai va gia ting viéc st dung ngudn tai nguyén tai tao
bén viing.

T6 chirc Phét trién Cong nghiép Lién Hop quoc (UNIDO) cho rang, nén KTTH 1a mét chu
trinh san xuét khép kin, cac chat thai duoc quay tré lai, tré thanh nguyén li¢u cho san XUuét, tir
d6 giam moi tic dong tidu cuc dén mai truong, hé sinh thai va strc khoe con ngudi.

T6 chire Ellen MacArthur da xac dinh ba nguyén tic chinh ciia mot nén KTTH d6 1a: (i)
giam va loai bo chat thai gay 6 nhiém; (ii) kéo dai thoi han sir dung cua san pham va nguyén
vat li€u; (ii1) tai tao hé¢ théng tu nhién. Qua trinh van hanh cua nén KTTH s& khong co chat thai
ra moi trudong, giai quyét duoc bai toan xir Iy modi quan hé gitta “kinh t&” va “moi truong”. N6
thuce hién dugc hai noi dung, thir nhét, han ché tdi da khai thac nguyén liéu thd tir méi trudng
tu nhién va duy tri hé sinh thai; thi hai khong con dwa chit thai ra méi trudng gay 6 nhidm va
suy thodi moi trudng, duy tri chat luong méi truong. Nhu vay, KTTH khong chi 1 tudn hoan
vat liéu ma con giam thiéu viéc sir dung cac vat liéu kho tai ché. Hon thé nita, KTTH khong
phai 1 xir Iy chét thai, nguoc lai, KTTH coi chat thai 1a tai nguyén bi dat nham chd, hoic bi
danh gia chua dung gia tri.

Cot 161 cna hau hét cac khai niém KTTH nam & “cac quy trinh duy tri gia tri”, tic 1a cac
co ché dé giir lai gia tri trong nén kinh té cua chung ta théng qua tai sir dung, sira chita, tan
trang, tai san xuat, phan phdi lai va tai ché. Su hap dan ciua nén KTTH di nang cao nhén thirc
va sy san sang hanh dong cua chinh phu cic nudc trong cac nganh cong nghiép, dong thoi
KTTH ciing hd tro viéc thyc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén viing.

Mic du ¢6 nhiéu khai niém nhung nhin chung cé thé hiéu: KTTH la mét mé hinh kinh té
(gcfn nhuw) khép kin dua trén co so cua viéc tiét kiém, tdi ché, tdi sir dung, chia se, cho thué hay
swka chita nham kéo dai tuéi tho cia hang héa, tin dung toi da gid tri ciia cdc nguon nguyén
nhién vt liéu dwoc khai thac thu thdp, tir d6 loai b cdc tic ddng tiéu cuc dén méi truong,
nang cao chat hegng hé sinh thai, kinh #é va xa héi vé lau dai.

Tur nhitng khai ni¢m c6 thé rat ra cac dic diém ctia mé hinh KTTH nhu sau:

(a) Bién rac thai ciia nganh nay thanh ngudn tai nguyén ctia nganh kia din dén “khéng
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phé thdi” hay nén kinh té khong rac thai, gidm ngudn 6 nhiém moi trudng, nang cao chat luong
song, mot cach gidn tiép cai thién strc khde cho cong dong.

(b) Mb hinh kinh té nay giup tim kiém va phat trién cong nghé méi dé sir dung cac
ngudn tai nguyén thay thé cho nguyén liéu thd va ning lugng hoa thach, dic biét 1a than da va
dau khi.

(c) M6 hinh KTTH s& gitip ning cao tinh canh tranh cua nén kinh té, tao ra cac co hoi
kinh té, dic biét ddi voi doanh nghi¢p va nha khoa hoc trong hoat dong thiét ké, tai ché va sang
tao. Viéc giai quyét cac vin dé lién quan dén tinh trang khan hiém nguyén liéu, st dung ning
luong bén viing, han ché rac thai t6i da trong timg cong doan cia vong doi san pham, tai sir
dung nguyén vat liéu ¢ sin... doi hoi sy dau tu dang ké vé ngudn nhan luc khoa hoc ¢6 trinh
dd, gop phan 1am ting tinh canh tranh cho nén kinh té.

KTTH dang tr& thanh xu thé tit yéu nham dap Gmg yéu cau phat trién bén viing trong bbi
canh tai nguyén ngay cang suy thoai, can kiét, moi trudng bi 6 nhiém, bién ddi khi hau dién
bién khoc liét, do do6, viéc phat trién kinh té tuan hoan tro nén cép thiét boi:

Thir nhdt, van dé 6 nhiém méi treong, sw néng lén toan cau dang de doa hanh tinh Tréi
ddt. Khai thac va d6t chay nhién liéu hoa thach khong chi 1a nguyén nhan chinh gy ra bién doi
khi hau ma con 1 ngudn chinh gay 6 nhiém khong khi. Nhiéu chat 6 nhiém khong khi ¢é hai
cho strc khoe con ngudi va hé sinh théi cling gop phan lam bién ddi khi hau. Ngap lut c6 thé
1am 6 nhiém nudc va gay 6 nhiém nguén nudc. Han han c6 thé 1am gian doan ngudn nudc,
thuc pham va stc khoe con nguoi. O nhidm dat anh huong dén kha ning hap thu cac-bon va
gay ra bién dbi khi hau... Do d6, 6 nhiém moi trudng va bién d6i khi hau anh huéng 1dn nhau
théng qua cac tuong tac phuc tap trén Trai dat. Viéc tiéu thu nhién liéu hoa thach duoc coi la
mot trong nhitng yéu té chinh ciia su nong 1én toan cau.

Thir hai, hau hét cac nguon tai nguyén thién nhién khéng phdi la vé tdn trong khi nhu cau
ciia €ON nguwoi khong hitu han. T nhitng ndm 1970, cac nha moi trudng da canh bao rang tiéu
thu qua muc, dac biét 1a khoang san va nhién li€u hoa thach, sé din dén can kiét tai nguyén.
Viéc can kiét cac ngudn tai nguyén sinh vat 1 dic biét dang bao dong; da dang sinh hoc va céac
loai dat mau mé& dang dugc st dung nhanh chong. DAt dai mau m& 1a co sé dé san xuét ndng
nghiép. Trong 50 nim qua, 25% dién tich dit mau m& da bi mat hodc bi thodi héa, cin co
nhirng nd lyc tich cuc dé ngin chin qua trinh ndy ting tdc.

Thit ba, cdc logi tai nguyén khodng san, kim logi van ton tai trong qud trinh sir dung va cé
khd ndang tdi ché cao. Khai thac kim loai 1a thiét yéu trong cudc song hién dai va cung cap
nguyén liéu tho 1am nén tang cho xa hoi hién dai. Tuy nhién, khoang thoi gian ton tai ciia mo
(tudi tho trung binh ctia mé khoang 30-50 nim) ngin hon nhiéu so voi cac qua trinh dia chit
hinh thanh mo6 khoéng san (tir hang nghin dén hang triéu nam [9;15]. Mit khac, loi ich 16n hon
1a nhiéu khoang san, kim loai c6 kha ning tai ché va sir dung nhiéu 1an ma khong can phai khai
thac tai nguyén. Vi du, 67% thép phé liéu, hon 60% nhom va 35% ddng (45-50% & EU) da
duoc tai ché. Ngoai viéc tiét kiém tai nguyén, viéc tai ché cac kim loai, khoang san con mang
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lai loi ich vé nang lugng. Niang lugng chiém 30% tong chi phi san xuat nhom so cap, nhung tai
ché phé liéu nhom chi hao ton 5% tong chi phi san xuat so cap. Trong trudng hop ap dung
cong nghé cao vao tai ché, co thé giam mot ty 16 trong ddi 1on mie tiéu thu ning lwong (1én
dén 80% nang lugng tidu thu va dén 35% dién nang tiéu thu) [6] trong san xuat.

Thir tw, chi phi san xudt, chi phi dé xir Iy van d@é khi thai, hiéu vmg nha kinh va bdo vé méi
trwong ngay cang 1ém doi véi cdc doanh nghiép trong nganh céng nghiép. Mic du chiém ty
trong turong dbi nhoé trong tong san pham qudc ndi (GDP) toan cau, cong nghiép ning tao nén
tang cho nén kinh té hién tai, san xuit hau hét cac nguyén liéu va hoa chit hién dang duogc sir
dung. Do @6, cac nudc thudng coi cong nghiép ning 1a muc tiéu chién luoc ddi voi phat trién
kinh té. Nganh cong nghiép ning phai tra trudc chi phi ¢ dinh rat cao, ddn dén cac nganh nay
phai t6i da hoa san luong ngay ca trong thoi ky nhu cau thap. Mitc song ngay cang cao, toc do
d6 thi hoa va gia tang dan s ciing dang tao ra nhu cau ngay cang cao d6i vdi cac san pham
cong nghiép. Cac yéu td két hop nay tao ra mot dong luc 16n nham ting san luong va nang cao
hiéu qua dé giam chi phi. Bén canh d6, cc chi phi bao vé méi truong bao gdm cac chi phi dé
xur 1y chat thai, khi thai, 1am sach ngudn nudc thai, giam thiéu hiéu tng nha kinh doi hoi phai
sit dung may moc, thiét bi cong nghé cao. Do d6, day 1a khoan chi phi rat 16n cho céc doanh
nghiép trong nganh cong nghiép, dac bi€t 1a nganh cong nghiép nang.

Thir ndm, ty 1é thdt nghiép ¢é nguy co ting cao do phdt trién tw ddng hod trong sdn xudt
cong nghiép, trong khi KTTH sé tao thém viéc lam cho nguwoi lao dong. Pay manh san xuét
trén toan thé gidi dang tao thém viéc 1am va cac khu vuc dang phét trién trén toan thé gidi.
Mic du nhitng cong viéc nay chiém mot ty 16 twong d6i nho vé viée lam trén toan cau, nhung
chung lién két gian tiép dén cac linh vuc trong toan nén kinh té. Vi dy, thép chi sir dung 6 triéu
nguoi trén toan cau, nhung lién két gian tiép dén 42 triéu viéc lam. Tuy nhién, ty dong hoa
dang dan thay thé nhiing cong viéc nay; tuong tu nhu cic nha san xuét 6 to, nganh cong nghiép
ning dang chuyén dich theo huéng ty dong hoa cac quy trinh san xuat . Robot cong nghiép c6
thé s& thay thé gan 20 triéu cong viéc san xuit (khoang 8,5%) trén toan cu vao nim 2030. Chi
phi ngay cang giam va kha ning ngdy cang ting cua robot (s dung tri tué¢ nhan tao), két hop
v6i nhu cau hang hda ngay cang gia ting, dang thiic day cac nha san xuat 16n dau tu manh vao
tu dong hoa. Ké tir nam 2000, Lién minh Chau Au d3 mat 400.000 viéc lam do tu dong hoa,
Trung Qudc 1a 550.000, Hoa Ky 12 260.000 va Han Qudc 13 340.000.

Trong khi 6, ddi v6i nén KTTH, T6 chic Lao dong Quéc té (ILO) dy béo 18 tridu viéc
lam bén virng s€ dugc tao ra vao nam 2030, trong dé c6 4 tri¢u trong linh vuc san xuat va 9
triéu trong linh vuc ning luong tai tao va xay dung. Cac bién phép thiic ddy nén kinh t& xanh
hon s& lam mét di 6 triéu viéc lam, nhung s¢ dugc bu dép béng viéc tao ra 24 triéu viéc lam
m&i trong toan bd nén Kinh té. Cac linh vyc tham gia vao hoat dong tai ché, bao tri va sira chita
s& nam trong so cac linh vyc phét trién nhanh nhat.

Thir sdu, phat trién KTTH dang tré thanh mét trong nhitng XU thé chii dao. Nam 2018,
Dién dan Kinh té thé gidi, Vién Tai nguyén Thé gisi, Quy Ellen MacArthur, Chuong trinh Moi
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truong Lién hop qudc va hon 40 dbi tac da khoi xudng Dién dan thuc ddy KTTH véi cac sang
kién day manh mé hinh kinh té nay, bao gém: ting cuong cic mo hinh tai chinh hon hop thic
day cac dy an KTTH & cac nuée dang phat trién va cac nude dang chuyén dbi; tao cac khung
chinh sach dé thao g& rao can dé diy manh KTTH va thiic ddy ddi tic cong - tu cho KTTH.
Dic biét, dai dich Covid-19 da va dang tic dong dén moi mit cua doi sdng kinh té - xa hoi
toan cau, cang lam sdu sic thém yéu cau vé thay déi mo hinh ting truéng hudng dén phat trién
bén vitng.

Trong bdi canh d6, nhiéu qudc gia trén thé gisi, nhu Lién minh chau Au (di dau 1a Ha Lan,
Ptic, Phan Lan va Pan Mach), Canada, My, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qubc va Singapore
dang chuyén d6i manh mé sang KTTH. Bai hoc thanh cong cua cac qubc gia nay s& 1a kinh
nghiém cho cac qubc gia di sau, tao 1an séng phat trién moé hinh KTTH.

1.2. Sw khdc biét giira kinh té tuan hoan va cdc mé hinh kinh té
a) Sw khdc nhau gitta mé hinh KTTH va mé hinh kinh té tuyén tinh

Xuat hién tir thoi Cach mang Cong nghiép 1760-1820, mé hinh kinh té tuyén tinh dugc
dong khung phan 16n xoay quanh “tiéu dung”, san pham dugc “tiéu thu” dé sir dung va sau d6
dugc thai bo; Mot mo hinh san xuét don huong, n6 co thé dugc mo ta 1a tuyén tinh hoac nhu
mot vong tron khong hoan chinh bat dau tai diém khai thac va két thiic tai diém thai bo. Cac tai
nguyén duoc khai thac cang nhiéu cang tdt trong sudt thoi gian st dung; hiéu qua va tudi tho
san pham khong dugc uu tién trong mé hinh kinh té tuyén tinh. Nghién ctru cho thdy mé hinh
nay khong bén viing vi tdc d0 tiéu thu hién tai nhanh hon 50% so véi thay thé.

Kinh té tuyén tinh 1 mo hinh kinh té mot chiéu, trong do6, vong doi co ban cta mot hang
hoa gém 3 giai doan, d6 13 Nguyén liéu — San xuit — Thai bo. O giai doan 1, cac nguyén liéu
thd can thiét dugc khai thac thu thap. Sang giai doan 2, nguyén liéu thd duoc ché bién thanh
san pham. Cudi cung, & giai doan 3, sau qua trinh sir dung, san pham sé& bi coi 1a phé thai va
vt bo ra moi truong. Hay noi cach khac, kinh té tuyén tinh 14 qué trinh phat trién kinh té tur
Khai thac tai nguyén 1am du vao cho San xuit, dén Phan phdi, Tiéu dung va cudi cung 1a Thai
loai. DAy manh kinh té tuyén tinh chinh 13 ddy manh qua trinh khai thac tai nguyén va tao ra
chat thai, tat yéu s& dan t4i can kiét tai nguyén va 6 nhiém méi truong.

Trong khi d6, KTTH huéng toi viée két ndi diém cudi cta quy trinh tro lai véi diém dau,
tré thanh mot vong tuan hoan ctia vat chat. Hon nita, KTTH con tao ra céac vong tudn hoan nho
trong moi khau khai thac, san Xuét, phan phéi va tiéu dung, gilr cho vat chat dugc st dung lau
nhat c6 thé.

Theo do, gitra KTTH va kinh té tuyén tinh c6 sy khac biét vé hinh thtre, dic diém, muc
tiéu va tinh tiét kiém. Cu thé:

Thi nhdt, cach hang hoa dugc san xuat va duy tri gid tri.

Trai nguoc véi véi quy trinh Nguyén liéu — San xuat — Thai bé, mé hinh KTTH duoc van
hanh dua trén tiéu chi 3R: “reduce - reuse - recycle” (Giam thiéu — T4i sir dung — Tai ché). Tirc

8



la: giam thiéu viéc khai thac tai nguyén thién nhién, trong dé cac hoat dong thiét ké, san xuét,
dich vu dat ra muc tiéu kéo dai tudi tho ctia vat chat va loai bo tac dong tidu cuc dén moi
truong. Trong mo hinh nay, gia trj kinh té dugc tao ra bing cach tap trung vao viéc bao toan va
gin giir gia tri san phdm. Néu nhu mé hinh kinh té tuyén tinh chi quan tim dén khai thac tai
nguyén, san xuét va virt bo sau tiéu thu, din dén viéc tao ra mot luong phé thai khéng 15 thi
KTTH chu trong van dé quan 1y va tai tao tai nguyén theo mot vong khép kin, nham tranh tao
ra phé thai. Cac mo hinh kinh doanh tudn hoan cé thé mang lai 191 nhuan nhu cdc mo hinh
tuyén tinh, dong thoi van cho phép ngudi tiéu dung st dung céc san pham va dich vu twong tu.

Thir hai, quan diém vé tinh bén viing.

Trong kinh té tuyén tinh, quan diém vé tinh bén vimng tap trung vao viéc giam bét cac tac
dong tiéu cuc dén hé sinh thai. Cac hoat dong nay tuy dé thuc hién nhung chi giai quyét duoc
van dé trudc mit, khong mang lai hiéu qua lau dai do né chi mang tinh chat thoi diém hé sinh
thai tré nén qua tai.

Trong KTTH, quan diém vé tinh bén viing tip trung vao viéc gia ting hiéu sudt cua hé
sinh thai. Ttrc 12 khong chi cac tac dong x4u dén hé sinh thai dugc giam thiéu ma hé théng moi
truong, kinh té, xa hoi cling dugc cai thién. Sy khéc biét nay co thé dugc minh hoa qua viéc
san xuat thit bo. Viéc nudi bo Iy thit thai ra mot lugng 16n khi metan rat ¢6 hai cho moi
truong. Trong nén kinh té tuyén tinh, dé giam bt tac dong x4u toi moi truong, bod s& duoc cho
an it di dé giam luong phéan thai hodc thit bd dugc thay thé bang thit cac loai dong vat khac
(gia cam, thiy hai san...). Con trong KTTH, dé dam bao sy phat trién bén viing, cac nha may
tai ché chét thai tién tién s& duoc xay dung, cac thuc phém nhu thit bo chay (1am tir dau nanh,
laa mi) dugc phd bién rong rai hon dé dan thay thé cho thit bo that, cdy co duoc trong nhiéu
hon dé c6 chd chin tha bo tuy nhién. Piéu nay tuy mat nhiéu thoi gian va cong sirc nhung sé tac
dong tich cuc dén hé sinh thai trong thoi gian dai: moi trudng (thém ciy, giam khi metan, giam
luong nudce tudi tiéu), kinh té va xa hoi (nhidu nha may, cong viéc méi xuat hién gitp thuc day
kinh té, giam ty 18 that nghiép).

Bang 1. So sanh gitra kinh té tuyén tinh va kinh té tuan hoan

Kinh té tuyén tinh Kinh té tuan hoan

Hinh thic Nguyén liéu — San xuét — Thai bd Giam thiéu — Tai st dung — Tai ché

DPac didm ngan han, di thang tr san xuat den dai han, gom nhiéu vong d&i nham duy tri gia tri

thai b san pham trong lau dai
Muc tiéu giam bot cac tac dong tieu cwe den | i 510 hisy suét ca hé sinh thai
hé sinh thai
Tinh tiét kiém | tai nguyén bi lang phi tai nguyén dwoc tiét kiem va s dung triét dé

b) Su khdc nhau giita mé hinh KTTH va kinh té xanh
Gidng nhu KTTH, kinh t& xanh (Green Economy) ciing c6 nhiéu khai niém va cach hiéu
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khéc nhau. Tai Hoi nghi Lién hop qudc vé Phat trién Bén viing nam 2012 (Rio+20), nén kinh
té xanh hudng téi viéc két hop bao ton mdi truong va xoda doi giam nghéo. Dinh nghia cia
UNERP noi rang két qua ciia nén kinh té xanh 1 cai thién phuc loi cia con ngudi va cong bang
xd hoi, déng thoi giam dang ké rui ro méi trudong va su khan hiém sinh thai. Theo cach dién
dat don gian nhét, nén kinh té xanh c6 thé dugc coi 1a “mét nén kinh té co luong cac-bon thép,
hiéu qua vé tai nguyén va hoa nhap xa hoi”.

Nén kinh té xanh cling dugc dinh nghia 1a “mot hé théng cac hoat dong kinh té két ndi vai
san xudt, phan phdi va tiéu dung hang hoa va dich vu nhim mang lai loi ich con ngudi trong
dai han, tranh dé cac thé hé tuong lai gip phai nhimg rai ro méi trudng va sy thiéu hut sinh
thai”.

Trong mot nén kinh té xanh, ting truong viéc lam va thu nhap dugc thuc day boi dau tu
cong va tu nhan vao cac hoat dong kinh té, co s ha ting va tai san, cho phép giam thicu 6
nhiém va khi thai cac-bon, ning cao hiéu qua st dung tai nguyén va ning luong, déng thoi
ngin ngira mat da dang sinh hoc va céc dich vu hé sinh thai. Khai niém nén kinh té xanh rat
hap dan d6i v6i cac chinh phil va doanh nghiép vi né hudng téi muc tiéu cung cap giai phap
dong thoi cho ca van dé that nghiép va moi trudng voi nganh cong nghiép xanh mdi va céac
cong cu giam thiéu thiét hai moi truong.

Nén kinh té xanh cung cip mot cach tiép can kinh té vi mo dé ting truong kinh té bén
vitng voi trong tim 1a dau tu, viéc 1am va k¥ niang. Cac giai phap thiét thuc cho nén kinh té
xanh bao gom mot loat cac phuong phép tiép can c6 thé duoc thyc hién nhu téi st dung, stra
chita, phuc hoi hodc tai ché, ap dung cac quy tic thiét ké sinh thai hodc phat trién cong sinh
cong nghiép.

KTTH c6 tiém ning to 16n dé toi wu hoa cac giai phap quan 1y va cong nghé nham khac
phuc cac van dé kinh té va méi trudng trong linh vyc tai nguyén. Co so 1y luan cia KTTH chiu
anh huong cta cac 1y thuyét kinh té vé sy phat trién cong nghiép hoa cua cac hé thdng kinh té -
xa hoi.

Tir cac lap luan trén, c6 thé cho rang nén KTTH 1a mot mo hinh kinh té dua trén nguyén
tac hé thong khép kin ctia cac chu trinh cong nghé va sinh hoc, c¢6 thé dugc coi 1a mot cong cu
ciia nén kinh té xanh nhdm dat duoc su phat trién bén virng va thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén vimg. Tuy nhién, viéc str dung thut ngit KTTH hay kinh té xanh tuy thudc vao timg
khu vuc, timg qudc gia ma khong c¢6 mot quy trinh thdng nhat chung. Vé ndi dung, KTTH tap
trung vao cac quy trinh cong nghiép dé tach biét viéc sir dung tai nguyén va san luong kinh té
trong khi kinh t& xanh bao trim phat trién can bang xa hoi - méi trudng toan cau.

1.3. Vai tro ciia nén kinh té tuan hoan

a) Sw chuyén doi kinh té tuyén tinh sang KTTH

Trong bdi canh hién nay, viéc chuyén dbi tir kinh té tuyén tinh sang KTTH 14 thiét yéu d6i

v6i tat ca cac qudc gia trén thé gidi. Co 5 ly do chinh khién su chuyén dbi nay bét budc phai
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dién ra, bao gom:

(1) Su gia ting nhu cau vé nguyén liéu tho, trong khi ngudn nguyén liéu nay ngay cang
can kiét, dic biét ddi v6i ngudn tai nguyén khoang san, ngudn tai nguyén khéng thé tai tao
duoc.

(2) Su phy thudc vao cac nudc khac, dic biét vé nguyén liéu tho. Su phu thudc nay dan
dén cang thang vé chinh tri toan cau.

(3) Tac dong dén su bién doi khi hau (phat thai cac khi nha kinh, dic biét 1a CO,) l1am gia
tang qua trinh bién doi khi hau cuc doan, giy nén cic hiu qua cuc ky nghiém trong. Sy chuyén
d6i sang nén KTTH v&i muyc tiéu st dung nang lwong bén viing sé lam giam qua trinh bién doi
khi hau

(4) Tao ra cac co hoi kinh té, dic biét dbi véi doanh nghiép va khoa hoc trong linh vuc
viéc dbi méi, thiét ké, tai ché va sang tao.

(5) Tac dong cua dai dich Covid-19 d3 va dang anh hudng dén chudi san xuit, lam dut giy
ngudn cung nguyén vt liéu cho san xuat dan dén dut giy chudi gia tri toan cau.

Viéc giai quyét cac van dé lién quan dén khan hiém nguyén liéu, st dung ning lugng bén
vitng, han ché rac thai t6i da trong ting cong doan ciia vong doi san pham, tai stir dung nguyén
vat lidu co san, ... doi hoi sy dau tu dang ké vé nguén nhan lyc khoa hoc ¢6 trinh dg, tdng tinh
canh tranh cho nén kinh té. Do d6, su chuyén dich tir kinh té tuyén tinh sang KTTH dang tré
thanh xu hudng trén toan cau.

b) Vai tro ciia kinh té tuan hoan

Theo céc chuyén gia kinh té phan tich, so voi moé hinh kinh té tuyén tinh truyén thong,
KTTH mang lai nhiéu loi ich ca vé mat chinh tri, xa hoi va kinh té.

- Xét vé chu thé tham gia: KTTH c6 nhiing uu diém va loi ich ddi véi qubc gia, xa hoi va
doanh nghiép:

Péi véi quoc gia: Phat triéen KTTH 1a thé hién trach nhiém cta qudc gia trong giai quyét
nhiing thach thirc toan cau do 6 nhiém mai truong, bién doi khi hau, dong thoi nang cao ning
luc, strc canh tranh cta nén kinh té. KTTH gitip tan dung duoc ngudn nguyén vat lidu di qua
sir dung thay vi tiéu ton chi phi xir 1y; giam thiéu khai thac tai nguyén thién nhién, tan dung tbi
da gia tri tai nguyén; han ché tdi da chat thai, khi thai ra méi truong.

Poi véi xa héi: KTTH giap giam chi phi xa hoi trong quan 1y, bao vé méi truong va ung
pho véi bién ddi khi hau; tao ra thi truong moi, co hdi viéc lam mdi, nang cao suc khde ngudi
dan...

Poi véi doanh nghiép: KTTH gop phan giam rui ro vé khung hoang thira san pham, khan
hiém tai nguyén; tao dong luc dé dau tu, ddi mai cong ngh¢, giam chi phi san Xuét, tang chudi
cung ung...
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- Xét vé sir dung ngudn lyc: KTTH dem lai bon vai tro co ban thong qua tan dung toi da
cac ngudn lyc, bao gdom: tiét kiém tai nguyén, bao vé moi trudng, thuc ddy phat trién kinh té,
loi ich xa hoi.

KTTH gitip tiét kiém tai nguyén: Dic tinh cia KTTH 1a bién rac thai cua nganh nay thanh
ngudn tai nguyén cua nganh kia, ddng thoi gop phan lam giam phat thai khi nha kinh va bién
d6i khi hau. M6 hinh KTTH dua mot phan hodc toan b chat thai vé vong san xudt ban dau,
cAu tric lai va st dung lai, do d6, gop phan giam tiéu thu nguyén liéu, thu hdi chat thai cho dau
vao san xuat, giam chi phi san xuit cho doanh nghiép.

KTTH khong chi 1 tai sir dung chét thai, coi chat thai 1a tai nguyén ma con 1a sy két ndi
giita cac hoat dong Kinh té mot cach co tinh toan tir trudc, tao thanh cac vong tudn hoan trong
nén kinh té. KTTH c6 thé giit cho dong vat chat dugc sir dung lau nhat c6 thé, khoi phuc va tai
tao cac san pham, vat liéu & cubi mdi vong san xuat hay tiéu dung.

KTTH giiip bdo vé méi truong: KTTH dang trd thanh xu thé tit yéu nham dap ung yéu
cau phat trién bén virng trong bdi canh tai nguyén ngdy cang suy thoai, can kiét, moi truong bi
6 nhiém, bién d6i khi hau dién bién khéc liét.

KTTH gitp tan dung duoc ngudn nguyén vat lidu da qua sir dung thay vi tiéu ton chi phi
xur ly, giam thiéu khai thac tai nguyén thién nhién, tan dung toi da gi tri tai nguyén, han ché
t6i da chat thai, khi thai ra méi trudng.

KTTH 12 bién rac thai ciia nganh nay thanh nguon tai nguyén ctia nganh Kia, déng thoi gop
phan lam giam phat thai khi nha kinh va bién d6i khi hau. M6 hinh KTTH dua mot phan hoic
toan bo chat thai vé vong san xuét cii, cau trac lai va st dung lai, do d6, gop phén gidm tiéu thy
nguyén liéu, thu hdi chét thai cho dau vao san xuit dong thoi giam chi phi san xuit cho doanh
nghiép.

Pbi véi qudc gia, phat trien KTTH 1a thé hién trach nhiém cua qudc gia trong giai quyét
nhiing thach thirc toan cau do 6 nhiém moi trudng, bién ddi khi hau dong thoi nang cao ning
luc, stre canh tranh cua nén kinh té.

Trén pham vi toan cau, cac Hiép dinh, Thoa thuan toan cau vé phat trién bén virng, bao vé¢
moi truong, mg phd vai bién d6i khi hau, cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi dé ra
nhiéu quy dinh vé tiéu chuan phat thai chat thai, khi thai. DAy s& 1a tién dé dé thuc day qua
trinh chuyén d6i sang mé hinh KTTH.

KTTH gitip thiic day phat trién kinh té: KTTH gép phan giam rai ro vé khing hoang thira
san pham, khan hiém tai nguyén; tao dong lyc dé dau tw, doi mdi cong nghé, giam chi phi san
xudt, tang chudi cung ung...

KTTH gitip dam bdo loi ich xd héi: D6i véi xa hoi, KTTH giup giam chi phi xa hoi trong
quan ly, bdo v¢é moi truong va ing pho véi bién doi khi hau; tao ra thi trudng maoi, co hdi viée
lam mdi, nang cao stc khoé nguoi dan...
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Nhu vay, KTTH 1a giai phap tit yéu dé d6i méi mé hinh ting trudng, nang cao chat lugng
ting trudng, cai thién ning lyc canh tranh quéc gia, bao dam san xuit va tiéu dung bén viing,
g6p phan giai quyét cac van dé xa hoi, tao viée lam, xda do6i, giam nghéo; phan bd, quan 1y, sir
dung hiéu qua tai nguyén, bao vé moi trudong va ing pho bién doi khi hau.

1.4. Nguyén tic ciia kinh té tuan hoan

Kinh té tudn hoan hoat dong dua trén mot s6 nguyén tic co ban sau:

Thir nhat, san pham thiét ké khong chdt thdi: cac thanh phan sinh hoc va hoa hoc trong san
pham dugc thiét ké sao cho c6 thé dua chiing vao tai sir dung trong mot chu trinh méi, rac thai
s& khong ton tai.

Thir hai, xdy dwng kha ndng phuc hoi nho sw da dang: hé thdng da dang v6i nhidu két ndi
va quy mo thuong c6 kha ning chong chiu cao khi déi mat voi nhitng tac dong bit ngo cua
ngoai canh.

Thi ba, dya trén nguon ndang heong tdi ché: hudng t6i viée sir dung ngudn ning luong tai
tao. Ngudn ning luong nay dugc hiéu 1a ning luong c6 thé tai tao va strc lao dong.

Thir twe, tw duy hé thong: kha nang nhan biét mdi quan hé giita bo phan va tong thé, dic
biét 1a cac yéu t6 dugc xem xét trong mdi quan hé véi co s ha ting, moi truong va xa hoi. Tu
duy hé thong tap trung vao cac hé thong phi tuyén tinh.

Thir ném, rac thai thue phim ngdy cang c6 nhiéu hang hoa tiéu ding dugc tao nén tir cac
nguyén liéu sinh hoc va qua trinh st dung dién ra dua trén quy tic phan tang. Cac thanh phan
sinh hoc dugc st dung cho nhiéu muc dich khac nhau truge khi quay tré vé cac chu trinh sinh
quyén.

Mo hinh KTTH duoc ap dung ¢ 3 cap: Cap do thip, cac nha san xut dugc khuyén khich
va yéu cau 4p dung cac phuong phap san xudt sach hon va thiét ké sinh thai; Cap d6 vira,
KTTH bao gdm viéc phat trién cac khu cong nghiép sinh thai va cac hé thong nong nghiép sinh
thai khac; Cép dd cao, toan bd cac cong doan cia qua trinh san xuit déu duoc thiét ké, giam
dén mirc t6i thiéu va tai str dung, tién téi khong cé chat thai.

Theo tac gia Ghisellini, KTTH c6 thé dugc ap dung & nhiéu cip do cua nén kinh té. Cu
thé, & 3 cap do: (1) cap vi mo (san pham, doanh nghiép, nguoi tiéu dung), (2) cap trung binh
(khu coéng nghiép), va (3) cAp vi mé (thanh phd, ving, qudc gia va rong hon). V& co ban, ca ba
cip d6 déu hudng toi phat trién cac doanh nghiép trong linh vuc phuc hoi tai nguyén, san xut
xanh, san xuat sach va cach t6 chic hd tro thuc hién KTTH.

- Cdp vi md

O cap do thir nhat, cac doanh nghiép va nha quan 1y tim kiém hiéu qua san xuit kinh
doanh cao hon thong qua ba tiéu chi: san xut sach hon, giam tiéu thu tai nguyén va chat thai,
tai sir dung tai nguyén va tai ché cc san pham phu. O cap do nay viéc thiét ké quy trinh va san
pham bén viing rit quan trong. Doanh nghiép can nhan thirc duogc loi ich cua viée thuc hién
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KTTH thong qua tiét kiém chi phi nguyén vat liéu, gia tang loi thé canh tranh, st dung hi¢u
qua tai nguyén.
- Cdp trung binh
CAp d6 thir hai 13 tai str dung va tai ché cic ngudn tai nguyén trong cac khu cong nghiép
va cac nganh cong nghiép theo cum hodc chudi, dé cac ngudn luc s& lun chuyén hoan toan
trong hé thong san xuat dia phuong (Trung Qudc sir dung thuat ngir “chudi sinh thai” dé trao
d6i san pham phu). Theo d6, sinh thai hoc cong nghiép 1a nén tang cho ¥ tuéng vé KTTH va
viéc thuc hién cac khu cong nghiép sinh thai dugc xem nhu Ung dung thuc tién vé mo hinh
KTTH.
- Cdp vi mé
Cép d6 thir ba 1a tich hop cac hé théng san xuat va tiéu dung khac nhau trong mét khu vuc
16n (ving, quéc gia) dé cac nguodn luc luan chuyén gitta cac nganh cong nghiép va hé thong do
thi. Cp do nay yéu cau phét trién cac hé thong thu gom, luu trit, ché bién va phan phdi san
phém phu cua thanh phé hodc khu vuc. O cép do vi mo, theo theo bdo cdo thuong nién nam
2018 ctia Ngan hang Pau tu chau Au (EIB), xay dung ké hoach to chirc hoat dong va giam sat
qua trinh chuyén doi thanh mé hinh thanh phé tuan hoan gém 15 budc nhu sau:
1. Mo ta dic diém, bdi canh dia phuwong; xac dinh cac ngudn tai nguyén va cic tai san
nhan roi.
2. Lua chon khai niém va céc uu tién giita cic nganh c6 tiém ning tuan hoan.
3. Xay dung tdm nhin va chién luoc véi cac myc tiéu rd rang.
4. Péng cac vong lap bang cach két ndi cac chat thai / can / nudc / may phat nhiét véi cac
thiét bi phuy.
5. Xem xét cac lya chon dé kéo dai thoi gian su dung va tudi tho cua tai san va san phém
nhan roi.
6. Xay dung va mua sim céc toa nha tuan hoan, hé thong niang luong va di dong.
7. Tién hanh thir nghiém kinh té tuan hoan - giai quyét cac van dé d6 thi voi cac giai phap
tuan hoan.
8. Xuc tac phat trién tuan hoan thong qua quy dinh, vu dai va tai chinh.
9. Tao thi truong va nhu cau cho cac san phém va dich vu tudn hoan - tr& thanh khach
hang khoi dong.
10. Tan dung céac cong cu cong nghé méi hd trg cac mo hinh kinh doanh tuan hoan.
11. Huén luyén vién va gido duc cong dan, doanh nghiép, xa hoi dan sy va truyén thong.
12.D6i dau va thach thirc quan tinh tuyén tinh, nhan manh rii ro tuyén tinh/néu bat cac co
hdi tuan hoan.
13. Két ndi va tao diéu kién hop tac giira cac bén lién quan.
14.Lién hé va hoc hoi tir nhitng dién hinh tién tién.
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15. Truyén dat vé tién d6 tudn hoan cta thanh phé dua trén giam sat.

Merli va cong sy (2017) cho rang, thyc hién KTTH & cip vi mé giup cho nhitng nha hoach
dinh chinh sach giai quyét cac van dé dat ra & cip vung/ qudc gia. Con ddi véi cap trung binh
va vi mo thi quan tim dén nhimng nhu cau cu thé ciia cic doanh nghiép/ca nhan gan dic diém
cua doanh nghiép/ca nhan theo cac nguyén ly cia KTTH. Con theo Ghisellini et al., (2016),
ngudn gdéc KTTH chu yéu bat ngudn tir kinh té méi trudng, sinh thai va sinh thai cong nghiép.
O Trung Quéc, KTTH dugc xem nhu mdt myc tiéu chinh tri quéc gia tir trén xudng. Véi cac
khu vuc va quéc gia khac, nhu: Lién minh chau Au, Nhat Ban va Hoa Ky, KTTH la mét cong
cu dé thiét ké cac chinh sach quan 1y chat thai va méi trudng tir dudi 1én. Theo do, muc tiéu
cudi cung cua KTTH 14 ting trudng kinh té ma khéng chiu ap luc vé méi trudng.

Quy Ellen MacArthur huéng theo quan diém vé phat trién bén viing, nén KTTH mang lai
5 1oi ich, gom: (1) tiép tuc phat trién nén kinh té; (2) tiét kiém dang ké tai nguyén thién nhién;
(3) tao dong luc, khuyén khich cho su d6i méi; (4) ting trudng viéc 1am (5) nén kinh té khu
vuc ¢6 thé tré nén bén viing hon.

1.5. Tiéu chi danh gid thwe hién kinh té tuan hoan

Pé danh gia mirc d6 thuc hién KTTH, nguoi ta xem xét dén tat ca cac mat vé kinh té, xa
hoi va mdi truong, trong d6 nhan manh sau hon vao khia canh méi truong. Song, tuy ting linh
vue, ting nganh ma cé céc tidu chi cu thé. Tong hop kinh nghiém quéc té vé tidu chi danh gia
thuc hién KTTH theo 03 cach tiép can sau: (1) tiéu chi macro (cap quéc gia, cap ving, lién
tinh hodc lién thanh phd); (2) tiéu chi meso (khu cong nghiép); (3) tiéu chi micro (nhém nganh,
san phém, nguyén liéu hodc vat li¢u).

(1) Tiéu chi macro: B tiéu chi thuc hién KTTH ctua EU

Chitiéu trong san xuat va tiéu dung

1 |Ngudn nguyén liéu thd tw cung cép tai EU

Mua s&m cong xanh

Lwong rac thai sinh hoat/1 ngudi

Ty lé lwong chét thai/lwong tiéu dung noi dia

2
3
4 | Lwong chét thai/1 don vi GDP
5
6

Lwong chét thai thuwc phdm

Chitiéu vé quan ly chét thai

1 |Ty lé tai ché chét thai sinh hoat

Ty |& tai ché tdng lwong chat thai

Ty & tai ché tdng lvong bao bi

Ty |& tai ché bao bi nhya

Ty |& tai ché rac thai dién to

Ty l& tai ché rac thai hiru co

2
3
4
5 | Ty lé tai ché bao bi gb
6
7
8

Ty |& khoi phuc chét thai xay dwng
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Chitiéu vé nguyén liéu thir cédp

1 Ty 1& nguyén liéu 1a s&n pham thai bo tai ché

2 | Tylé nguyén liéu tai ché

3 Lwong nguyén liéu tai ché nhap khau tir ngoai EU
4 |Lwong nguyén liéu tai ché xuat khau ra ngoai EU
5 Lwong nguyén liéu tai ché mua, ban trong EU

Chitiéu vé canh tranh va sang tao

1 Ty & tdng dAu tw tw nhan vao KTTH trong GDP

2 |Tylée viéc lam KTTH trong tdng viéc lam

3 Ty € gia trj gia tang cda hoat dong KTTH trong GDP

4 | Sélwong bang sang ché lien quan dén tai ché va nguyén liéu thir cap

(2) Tiéu chi meso: B6 tiéu chi cua Trung Quédc cho khu cong nghiép

Chitiéu vé hiéu qua tai nguyeén

1 Hiéu qua tiéu thu tai nguyén, khoang san
2 Hiéu qua tiéu thy nang lwvgng

3 | Hiéu qua tiéu thu tai nguyén dat

4 Hiéu qua tiéu thy tai nguyén nwéc

Chitiéu vé tiéu thu tai nguyén

1 Ty Ié tiéu thy nang lwgng/1 don vi gia tri cdng nghiép gia tang
2 Ty lé tiéu thu nwéde/1 don vi gia tri cdng nghiép gia tang

3 | Ty lé tiéu thu ndng lweng/1 don vi san phdm

4 |Ty lé tiéu thu nwéce/1 don vi san pham

Chitiéu vé tan dung tai nguyén

1

Ty l& tai ché chét thai rdn cong nghiép

2

Ty lé tai str dung nwdc trong cong nghiép

Chitiéu vé ltrong phét thai

1 | Téng lwong chat thai cong nghiép
2 Téng lweng nwéc thai cong nghiép
(3) Tiéu chi micro:
Chién lwoc Nhém 0 (Yéu té doc lap) Nhém 1 (Yéu té twong tac) Nhém 2 (Yéu té bén ngoai)
1. San pham Dé thao roi (EDIM - ease of - Kha nang khéi phuc toan bé - Ty Ié chi phi - sinh thai (EVR -
disassemby metric) san phadm (TRP -Total restored Eco-cost value ratio)
products) - Mtrc d6 tudn hoan ctia san phdm
- Tudi tho (Longevity) (PLCM - product level circularity
- Chi s6 tuan hoan cla vat liéu metric)
(MCI- Material circularity - Chi s6 tuan hoan bén viing (SCI
indicator) - Sustainable circular index)
2. Linh kién Dé thao roi (EDIM) Kha nang khoi phuc toan bd san | M&c do tudn hoan cta san phdm
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phdm (TRP) (PLCM)

3. Nguyeén liéu - Ty 1& thu gom phé liéu cdi (old | - S6 1&n str dung vat liéu - Mirc d6 tudn hoan cutia san pham
scrap collection ratio) (Number of times of use of a (PLCM)
- Hiéu qua qui trinh tai ché material) - Chi sé tuan hoan bén virng (SCI)
(Recyling process efficiency - Tudi tho - Chi s tai nguyén toan cau (GRI-
rate) - Chi s6 tuan hoan cla vat liéu Global resource idicator)
- Ty 18 tai ché cudi vong doi (MCI- Material circularity - Kha nang thay thé
sén)phém (End of life Recyling | indicator) (Displacement)
rate

. o - Chi s6 KTTH (CEI- circular
- Ty |é dau vao tai ché economy index)

(Recyling input rate) - Chi sb hiéu qua KTTH (CPI-

- T}” 1& phé liéu cd (old scrap circular economy performance
ratio) indicator)

- Hiéu qua nguén luc dwa trén gia
tri (VRE- Value based resource

efficiency)
4. Nang luwong Chi sb tudn hoan cua vat liéu - Chi sb hiéu qua KTTH (CPI)
(MCI- Material circularity - Chi sb tuan hoan bén virng (SCI)

indicator)

Trong do:
- Nhom 0 1a nhimg yéu t6 doc 1ap trong chu trinh k¥ thuat;

- Nhém 1 1a nhimng yéu t6 twong tac dugc xac dinh theo toan bo hodc mot phan vong doi
cua chu trinh k¥ thuat;

- Nhém 2 13 yéu t6 anh huéng tir chu trinh k¥ thuat, lam phat sinh chi phi hodc 1oi ich cho
cac chu thé ndm ngoai chu trinh ky thuat.

Véi cac mod hinh KTTH trong doanh nghiép, tiéu chi micro can dugc xem xét, danh gia
mot cach cuy thé, chi tiét. Dua vao ting tiéu chi dé danh gia mic do tuan hoan cua timg loai
hinh doanh nghiép ¢ tirng nganh.

1.6. Cic nhén to dnh hwéng dén phdt trién kinh té tuan hodin

Trong qué trinh chuyén d6i va phat trién KTTH c¢6 nhiéu nhan t6 tac dong, bao gom ca
nhan t6 khach quan va nhan t6 chii quan, c6 nhitng nhéan t6 chung va cé nhitng nhan t riéng
phtt hop véi bdi canh, muc tiéu va didu kién dé phat trién KTTH cua ting qudc gia. Tuy nhién
c6 4 nhan t6 chinh:

Thir nhat, nhdn thirc vé KTTH. Nén KTTH khong chi 1d mot mé hinh kinh t& ma né lién
quan dén nhiéu linh vuc, 13 su phat trién téng thé cua mot quéc gia va rong hon la toan cau.
KTTH bao gom su tac dong dén kinh té, chinh tri va xa hoi. Do d6, dé nhan thirc dung din vé
KTTH Ia quan trong 1a nén tang dé xay dung chién luoc chuyén doi, phat trién trén toan qudc
gia.

Céc chu thé trong x4 hoi, nén kinh té 13 toan b nguoi dan, ngudi tiéu ding, doanh nghiép,
cac nha nghién ctru, cic quan chirc chinh phu,.... & mdi goc do khac nhau, nhan thirc vé KTTH
cling c6 su khac nhau. Do d6, viéc ddng nhat vé nhan thirc s& tao ra quan diém théng nhét cho
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phat trién KTTH.

Thir hai, mé hinh KTTH phdi dwoc xdy dung phit hop véi timg qudc gia nham thwc hién
muc tiéu phat trién KTTH. Dya trén diéu kién phat trién kinh té va muc tiéu phat trién KTTH
cta timg qudc gia s& xay dung mé hinh phu hop. Vi du Muc tiéu chinh cua Luat thic day
KTTH cua Trung Quéc 12 nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va ngin chin ting trudng
kinh té khoi viéc sir dung cac tai nguyén thién nhién nhu nude va dat dai. Theo Ghisellini, md
hinh KTTH & Trung Quéc 1a két qua cua cach tiép cin tir trén xudng, ngu ¥ mot hé thong chi
huy va kiém soat tir chinh phu dén ngudi dan. O Nhat Ban - mot qudc gia nhiéu doi ndi rong
16n, con duong dén véi KTTH 1a do thiéu khong gian chon lap khoang san, kim loai khoang
san han ché. Nhat Ban thuc hién mo6 hinh KTTH tir trén xuéng thong qua hé théng cac luat,
quy dinh dé chuyén d6i mé hinh kinh té, hodc 4p dung mé hinh KTTH ngay tir khu vuc tu
nhan. Tuy nhién, tat ca déu di dén muc tiéu chung cudi ciing d6 1a phét trién bén viing dé ting
trudng kinh té 16n hon, dong thoi cai thién chat lvong méi truong va xa hoi.

Thir ba, c6 khung phdp 1y riéng cho phdt trién KTTH, trong dé chii trong dén cdc chinh
sdach wu dai, nguon lyc cho nhitng chii thé tham gia vao KTTH. Xét ca muc dich chung va muyc
dich cu thé, phuong tién dé phat trién KTTH da dugc cac nha nghién ciru dua ra tir 1au, mot
trong s6 d6 1a khung phép 1y. Thong qua quy dinh, Chinh phu cac qubc gia xac dinh mot chudi
nhiém vu cho tit ca cac bén trong sudt qua trinh, tir cac nha san xuat dén ngudi tiéu ding, cac
t6 chirc cong hoic khu vuc tu nhan. Trong d6, khung phap 1y dugc xay dung can tap trung vao
cac quy dinh vé mdi trudng, quan 1y chat thai, chon 1ap chét thai, phan cap chat thai, quy dinh
vé tai chinh va chinh sach uu di tai chinh,...

Nén KTTH chiu sy diéu chinh cua luat quéc té va luat quc gia cia cac qudc gia khac
nhau trén toan cau. Luat qudc té va luat qudc gia c6 mdi quan hé nhan qua lién quan dén viéc
chuyén doi sang nén kinh t& xanh/KTTH: luat phap qudc té 1a mot nén tang ma cac bén tham
gia ddng ¥ trén toan cAu vé cac muc tiéu, quy trinh va hanh dong chung, nhung chinh luat khu
vuc/ luat quéc gia cung cap co ché thuc hién cic muc tiéu da théng nhat trong timg bdi canh cu
thé. Do d6, luat phap c6 thé cho phép qua trinh chuyén dbi sang nén kinh té xanh/KTTH va
cung cip nhitng hd tro can thiét thong qua cac bién phap khuyén khich va cic phuong tién
khac. Vi du bang cach két hop chi phi tai ché hoic tiéu huly vong doi san pham hoic cung cip
cac wu dii vé thué va cac bién phap khac. Luat qudc té va ludt qudc gia c6 mdi quan hé nhan
qua lién quan dén viéc chuyén ddi hodc thuc hién mua sim xanh. Su phat trién va tién héa cua
luat phép va nhiing thay doi xa hoi dugc phan anh trong chuyén d6i chinh sach nén KTTH:
luat phap qudc té 12 nén tang ma cac bén tham gia dong y trén toan cau vé cac muc tiéu, quy
trinh va hanh dong chung, nhung chinh luat khu vuc/ luat quéc gia cung cap mdi quan hé hai
chiéu: luat 1a ban dap thay d6i xa hoi va cai cach chinh sach, dong thoi luat phan anh sy két
hop trong chinh sach ciia co quan phap luat va nhitng thay d6i xa hoi. Cho du trudng hop nao,
luat 14 quan trong dé dam bao ring ca hai hoat dong song song [10].

Thir tw, nguon luc tai chinh dé phat trién KTTH. Cac t6 chirc va nhiéu dbi tac qubc té da
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khang dinh tai chinh xanh 12 xu thé s& dugc day manh trong thoi gian t6i. Trong d6, ngudn vén
duoc huy dong tir ca khu vyc nha nude, tu nhan va cac dinh ché tai chinh va cac to chirc phi
lgi nhuén nhim thuc hién cac muc tiéu va vu tién vé phat trién bén viing. Cac du an co thé huy
dong ho tro tir chinh sach tai chinh xanh, tip trung vao nhiing linh vuc nhu ning luong tai tao
va nang cao hiéu qua st dung ning luong, xur Iy 6 nhiém, bao dam da dang sinh hoc, phat trién
kinh té tuan hoan, sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién va tai nguyén dat. Do do, ngudn luc
tai chinh can da dang, ddi dao dé phat trién KTTH 1 mét trong nhitng nhan t6 quan trong, gitp
tao nén tang co sé ha tang, cac diéu kién tién dé dé chuyén ddi thanh coéng va toan dién sang
KTTH.
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2. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TREN THE GIOI

Thuc té cho thay, cac chinh sach lién quan dén phat trién KTTH ¢ cac qudc gia dd xut
hién tur rat lau, véi nhitng cach tiép can khac nhau. Tai Chau Au, Ha Lan dé c6 bude di dau
tién tir nhimg nim 1970, voi “thang Lansink”, wu tién ngin nglra va han ché phat sinh chat
thai, thiic dy tai str dung va tai ché, sau do 1a xir Iy rac bang phuong phap dbt trude khi ap
dung bién phap cudi cing 1a chén 1ap; v6i nude Puc 1a Luat vé Quan 1y chat thai va Chu trinh
khép kin nam 1996. Tai Chau My, Hoa Ky thuc hién cach tiép can dua vao thi truong ddi voi
rac thai tr ndm 1677. Tai Chau A, Nhat Ban da xay dung Luat Co ban cho viéc thiét lap mot
x4 hoi dua trén tai ché tir naim 2002. Trung Qudc gan day co Luat Thuc day Kinh té tuan hoan
- Nam 2009. Duéi ddy 1a kinh nghiém ctia mot sé quéc gia va khu vuce dién hinh trén thé gisi.

2.1. Lién minh chau Au

Dé thuc hién KTTH, Lién minh chau Au (EU) kéu goi su tham gia cua tat ca cac bén lién
quan, tir chinh pht, doanh nghiép dén nguoi tiéu ding. EU dd c¢6 nhitng két qua nhét dinh
chuyén doi tir mé hinh kinh té truyén théng sang KTTH. Chau Au uéc tinh KTTH c6 thé tao ra
loi ich khoang 600 ty Euro/ndm, 580.000 viéc 1am méi va giip gidm phat thai khi nha kinh?,
Séc 1énh khung 2008/98/EC (thdng qua nam 2008) - mét van ban mang tinh phap 1y yéu cau
céc nude thanh vién ban hanh cic van ban diéu chinh hoat dong quan 1y chét thai trong san
xuat va sinh hoat. Nam 2015, EU théng qua ké hoach hanh dong va cac vin ban phap ly diéu
tiét qua trinh phat trien KTTH. Khung phap 1y stra d6i vé chat thai (c6 hiéu luc thang 7/2018),
dat muc tiéu cho viéc giam chét thai va thiét 1ap 19 trinh dai han vé quan 1y va tai ché chét thai:
tai ché 65% chat thai do thi vao nam 2035; 70% chat thai bao bi vao nam 2030. Ngoai ra con
c6 muc tiéu tai ché cac vat liéu dong goi, nhu: gidy va bia ctimg (85%), kim loai mau (80%),
nhom (60%), kinh (75%), nhya (55%), gd (30%). Muc tiéu chon lap giam xudng mirc toi da
10% chat thai d6 thi vao nam 2035°. Cac nudc thanh vién EU dén nam 2030 phai loai bo hoan
toan cac bai phé thai; dong thoi thiic ddy hinh thanh thi truong nguyén vat liéu tai ché®.

L H. Schnurer, "German Waste egislation and Sustainable Development: Development of waste legislation in Germany
towards a sustainable closed substance cycle", International Institute for Advanced Studies (11AS) in Kyoto/Japan, 2002.
BMU, "Closed-loop waste management: Recovering wastes - conserving resources”, Berlin, Germany.
https://gnse.files.wordpress.com/2012/10/waste-management.pdf/, 2011.
2 Pang Vin Sang (2021), Phdt trién nén kinh té tuan hodn: Kinh nghiém quéc té va ham y d@oi véi Viét Nam Truy cp:
https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-quoc-te/phat-trien-nen-kinh-te-tuan-hoan-kinh-nghiem-quoc-te-  va-ham-y-doi-voi-viet-
nam-3 32674. html
3 Dan theo Ly Hoang Phd (2020). Tap chi Quan 1y va kinh té qudc té (s6 121) - Pai hoc Ngoai thuong.
4 Kirchherr, Julian, Laura Piscicelli, Ruben Bour, Erica Kostense-Smit, Jennifer Muller, Anne Huibrechtse- Truijens, va
Marko Hekkert. 2018. “Barriers to the Circular Economy: Evidence From the European Union (EU) ”. Ecological
Economics 150 (December 2017): 264-72.

https://www.researchgate.net/publication/324978231 Barriers to_the_Circular Economy Evidence From_th
e_European_Union_EU
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Hinh 1. Qua trinh thwe hién kinh té tudn hoan & Lién minh Chau Au

2.2. Thuy Dién

Thuy Dién 1a mot trong nhitng qubc gia & chau Au ap dung moé hinh KTTH tir rat sém, voi
quan niém moi thir déu 13 ngudn tai nguyén (réc ciing 13 tai nguyén). La qudc gia c6 nén kinh
té phat trién cao, GDP binh quan dau ngudi dat 51.603 USD/nguoi (ndm 2017), chi sb phat
trién con ngudi cao thir 7 thé gidi, Thuy Pién 1a quéc gia di dau vé trién khai phat trién mo
hinh KTTH, thong qua vi¢c xur ly va tai ché rac thai duoc ap dung rong rai va théng nhét trén
toan qudc. Chinh phu Thuy Pién di tao nén sy thay ddi vé nhan thirc trong san xuat va tiéu
dung, cung véi viée xdy dung hé thdng phap 1y 1d rang giira phat trién kinh té va bao vé moi
truong. Tl giita nhitng nam 1990, Thuy Dién d4 duy tri sy cAn bang giita ting truong kinh té
v6i giam thai cac-bon va bao vé méi trudng. Luong chat thai sinh hoat dugc tai ché da ting tir
38% nam 1975 1én 99%, con khoang 1% chit thai dugc chuyén dén cac bii rac. Pic biét, Thuy
Pién 1a qudc gia nhap khau chét thai, voi trén 2,3 tridu tin/nam. Pén nam 2040, myc tiéu
khong str dung nguyén liéu hoa thach, KTTH (véi phat thai cac-bon thap dua trén nén tang
sinh hoc) 12 mét trong nhiing chia khoa dé dat muc tiéu trén. Theo tinh ton, mic phat thai khi
nha kinh binh quin dau nguoi cia Thuy Dién ¢ muc thip nhat trong EU va cac nudce thude TH
chtre Hop téc va phat trién kinh t& (OECD). Nam 2013, lugng phat thai khi nha kinh (GHG) la
55,8 triéu tin CO2 S0 voi 71,8 triéu tdn (ndm 1990) - giam 22%. Trong thoi gian nay, GDP
tang 58%, Thuy Pién trd' thanh mot trong s it cac nudc duy tri ty 1¢ ting truong Kinh té di
cing v6i mirc giam phét thai khi nha kinh. Kinh nghiém cta Thuy Dién ¢ thé khai quat nhu
sau®:

5 Nguyén Dung (2020), Kinh té tuan hoan: Nhin tir mé hinh tai ché rac thai ciia Thuy Dién. Truy cép:
https://doanhnhanvn.vn/kinh-te-tuan-hoan-nhin-tu-mo-hinh-tai-che-rac-cua-thuy-dien-22142.html
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Thir nhdt, c6 sy théng nhat vé tu duy phat trién va xdy dung nén KTTH trén pham Vi ca
nude, tir nguoi dan, doanh nghiép dén Chinh phii. Thuy Pién thanh lap nhém chuyén gia vé
KTTH giup Chinh phu diéu phéi, hd tro doanh nghiép va ngudi dan. Dong thoi, dau tu nghién
ctru d6i mai trong linh vyec tai nguyén va chat thai.

Thir hai, phat trién kinh té dua trén nén tang cong nghé cao, “Vi mot twong lai khéng rac
thai” dugc khoi xudng, mo dau bang viéc ddi méi sang tao & mot sé6 doanh nghiép, thic day
mg dung cong nghé sach trong cac doanh nghiép, tao ra cic phuong phép tiép can theo hudng
d6i méi, sang tao.

Thir ba, phat trién cac nganh Kinh té tudn hoan. Vi nganh thiee pham, thiét 1ap chién luoc
qudc gia dé thay dbi chudi cung tng, ting cudng sy hop tac cua toan nganh. Cac thung gidy
duoc ching nhan ciia Hoi dong quan 1y rimg dé 1am cac hop carton. Pic biét, ng hit gidy cho
cac san pham d6 ubng bat dau dugc sit dung. Véi nganh nhya, Thuy Dién nd luc that chat cac
chinh sach quéc gia vé san xuit va st dung d6 nhwa, v6i 53% vat liéu nhua tiéu dung trong doi
sdng duogc tai ché. Tuy nhién, phan 16n 1a thiéu huy nhua, chi c6 15% gia tri ban dau cua nd
duoc gilt lai. Vi nganh ché tao, tao ra khoang 20% GDP, dong goép khoang 77% tong kim
ngach xuat khau. Cac doanh nghiép ché tao da ap dung cong nghé moi, dé timg budc xay dyung
nén KTTH, han ché nhiing tic dong tiéu cuc dén moi truong trong qué trinh san xuat. Véi
nganh xdy dwng, tao ra nhiéu chat thai, dic biét gay ra hién twong bui min trong khéng khi, c6
khoang 50% chat thai dugc tai ché. Thuy Dién nd luyc phat minh va ap dung sang ché, nang cao
ty 16 tai ché 1én 70% vao nam 2020.

Thir tu, tai ché rac thai thanh dién ning. Khoang 99% tong luong rac thai sinh hoat duoc
tai ché dé san xuat dién nang. Chu trrong “Vi mot tuong lai khong rac thai”, Thuy Dién da ap
dung cac giai phap, nhu: quy dinh chit ché vé dja diém tai ché rac; xe cho rac chay bang ning
luong tai ché hodc khi sinh hoc; phan loai rac theo mau cua ti dung, v.v. Panh thué cao khi st
dung ning luong hoa thach, chuyén sang st dung ning luong sinh hoc va ning luong c6 kha
nang tai tao, V.V.

2.3. Ha Lan

Ha Lan thyc hién KTTH gan vé6i doanh nghiép, dé cao tinh d6i méi trong sir dung vat liéu,
thay d6i mé hinh kinh doanh tir chinh loi ich va sang kién cta doanh nghiép. Chinh phu Ha
Lan xac dinh chuyén sang KTTH 13 yéu cau thiét yéu ctia qudc gia, khong chi mang lai co hoi
kinh té ma con thac day phat trién khoa hoc, cat giam khi thai CO,, dam bao sirc khoe cho con
ngudi va an toan voi méi trudng. Tir nam 2008, Bo Kinh té Ha Lan da c6 chinh sach thuc day
hinh thanh thi truong cho tuan hoan vat liéu, tiéu biéu 1a quy dinh vé tiéu dung ddi véi cac san
pham tai ché va dich vy tuan hoan. Nam 2013, Ha Lan trién khai cic chwong trinh va du an dé
tré thanh “Trung tam tuan hoan” cia chau Au. Dic biét, chuong trinh “Kinh té tudn hoan tai
Ha Lan vao nim 2050” d3 dwa ra tim nhin, dinh hudng 1 trinh va muyc ti€u cu thé.

Chinh phu Ha Lan di Iwa chon 5 nganh kinh té va chudi gia tri dau tién s& chuyén d6i sang
nén KTTH (tr rac thai dén tai nguyén va cac chuong trinh phat trién kinh té xanh trén co sé

22



sinh hoc). Theo d6, 5 linh vuc uu tién va c¢6 anh hudng 16n dén moi trudng 13: nhién licu sinh
khéi va thyc pham, nhua, ché tao (tip trung vao vat liéu kim loai va hoa chat doc hai), xay
dung (tdp trung vao tai ché vat liéu xay dung va phat trién thi trudng vat liéu tai ché) va hang
tiéu dung. Viéc chuyén sang nén KTTH khong chi mang lai co hoi kinh té ma con thuc day
phat trién khoa hoc, cat giam khi thai CO,, dam bao strc khoe va an toan.

M6 hinh KTTH & Ha Lan, c6 thé tao ra hon 50 nghin viéc lam, giam 10% chat thai ra moi
treong, tiét kiém 20% nuée sir dung trong nganh cong nghiép, giam 25% nhap khau cac ngudn
co ban va tao ra 7 ty Euro cho nén kinh té. Ngoai ra, Chinh phu cam két s& thuc hién cai cach
phap luat, wu di thi truong tai san tri tug, hd tro tai chinh, nang cao tri thirc nham thic day hop
tac qudc té, huéng dén phat trién bén virng.

2.4. Phép

Chinh phu Phap cong bd 16 trinh phat trién mé hinh KTTH, theo d6 Phap sé& bién rac thai
thanh nguyén liéu phuc vu cho qua trinh san xuat. Van dé then chdt 1a can c6 nhitng bién phap
dé khuyén khich cac doanh nghiép chuyén huéng vé mé hinh san xuét it ton hai cho moi
truong. Lo trinh phat trién KTTH caa Phap bao gom 50 bién phap, xoay quanh 2 ndi dung
chinh: khuyén khich céc nha san xuit cung cap nhitng mat hang c6 do bén cao, khi hong dé
sira chita va khuyén khich cac hoat dong tai ché, sir dung lai nguyén liéu tir nhitng moén do
trude khi chung duoc thai ra bai rac.

Tha d6 Paris dé ra muc tiéu giam 50% luong rac thai truéc ndm 2025 va tan dung toi da
phé pham, phé liéu dé 1am ra san pham mdi. Theo Co quan Quan 1y mdi trudng va ning lugng
(ADEME), 70% réc trén toan quoc do nganh xay dung thai ra, twong dwong 247 triéu tan. Mdi
nam, c4c ho gia dinh thai ra khoang 30 triéu tin rac, cac cong ty ngoai nganh xay dung thai 64
tan. Pé ting budc dat muc tiéu trén, Paris dang tim nhitng phuong an dé khuyén khich cac
doanh nghiép san xuét ra nhitng mat hang cang bén cang tot. Bén canh d6, khuyén khich sir
dung lai nguyén liéu tir nhitng san pham di qua st dung va bo di. Vé tai chinh, Phap du tru
giam danh thué VAT xudng 5,5% thay vi 20% vao cac nguyén liéu tai ché, phat tién cac nganh
khong tuan thu cac chuan muc mdi, tiép tuc thai nhiéu rac lam huy hoai méi trudng, V.v.

2.5. CHLB Durc

M6 hinh KTTH ciia Buc dugce dénh gia 1a “tir trén xuéng”. Nude Pirc da ban hanh Luat vé
quan 1y chit thai va chu trinh khép kin tir nim 1996, véi ¥ twong cdt 16i 13 tudn hoan vat lidu.
burc y thic ré“mg, nén kinh té cong nghiép nang luén can nhiéu vat liéu dau vao, viéc tudn hoan
vat lidu s& giup giam phu thudc vao tai nguyén, dong thoi dam bao phat trién bén viing nén
kinh té. Tir d6, nudc Pic tiép can thuc hién KTTH ¢ cdp toan qudc gia, thiic diy nhiéu mo
hinh giam thiéu chét thai, tai st dung, tai ché va dét rac thai dé san xuét dién. Tham chi, tinh
riéng vé chinh sach tai ché, nuéc Puc di c6 luat vé dong goi tir nim 19918, Ngoai ra, nude
Pic con phét trién cdc chinh sich ning lugng, cong nghiép va moi trudng rat cu thé & cap

6 Q. Lah, Circular Economy Policies and Strategies of Germany (Towards a Circular Economy: Corporate
Management and Policy Pathways). ERIA Research Project Report 2014-44, Jakarta: ERIA, 2016, pp.59-74
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qudc gia, dong thoi dong vai trd quan trong trong cac linh vyc nay ¢ chau Au.

2.6. Nga

Téng théng Nga da ban hanh Chién luoc an ninh méi trudng bang Sic 1énh sé 176 ngay
19/4/2017, trong d6 dé ra cac nhiém vu: sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; ting cudng
kha ning tai ché chat thai cta san xuét va tiéu dung; xay dung nganh cong nghiép tai ché cac
chat thai; khuyén khich ap dung cac cong nghé tién tién trong linh vyc nay. Chinh phu Nga
ban hanh cac van ban phép 1y diéu tiét cac linh vuc cu thé, nhu: danh muc cac chét thai trong
san xudt va sinh hoat bi nghiém cAm chén lap, cac tiéu chuin dinh mic kinh té - k¥ thuét.

Niam 2018, Lién bang Nga ban hanh Chién lugc phét trién cong nghiép ché bién, tai ché va
loai bo chét thai nguy hai trong san xuat va sinh hoat. Chién lugc thuc hién theo hai giai doan:

Giai doan |, (tir ndm 2018 - 2021): thiét lap céc tiéu chuan phap 1y, dinh mirc kinh té - k§
thuat trong linh vuc ché bién, tai ché va loai bo chét thai nguy hai va sir dung cac nguyén vat
lidu tai ché; trién khai cac bién phap, co ché kinh té kich thich sy phat trién ciia nganh cong
nghiép tai ché (i tro nha nudc, cac bién phap thué quan va cac wu dii dau tu khac); xay dung
co ché khuyén khich kinh té dbi voi cac chu thé san xuét - kinh doanh trong viéc giam thiéu
chat thai va ting cuong tai ché, tai st dung chat thai ciing nhu loai bo chét thai nguy hai; thuc
hién cac bién phap khuyén khich cac don vi nganh ché tao mdy trong viéc san xuat cac may
moc, thiét bi, day chuyén ché bién, tai ché ciing nhu loai b doc hai ctia chat thai.

Giai doan 11, (tir nam 2022 - 2030): muyc tiéu xay dung, phat trién nganh cong nghiép ché
bién, tai ché va loai bo doc hai cua chat thai (bao gdm ca viéc ché tao may moc, thiét bi, day
chuyén ché bién, tai ché chat thai tién tién, c6 kha nang canh tranh va xuat khau); phat trién thi
truong cac nguyén vat lidu tai ché, dong thoi khuyén khich cac doanh nghiép san xuat cic mit
hang phu tir nguyén vat liéu tai ché, tir chit thai cua day chuyén san xuét chinh.

Trong linh vuc rac thai sinh hoat, nuéc Nga ciing thuc hién cac bude di quyét liét trong
viéc phan loai, ché bién va xir 1y, ddc biét 1a chat thai ran. Lién bang Nga ciing xay dung 16
trinh x6a bd cac bai rac thai cling nhu lam sach moi truong cac bai rac hién tai; xay dung cac
diéu kién kich thich viéc tai ché chat thai thudc dién cam chén lap; thuc hién thu phi xa rac tir
nguoi dan.

2.7. Trung Quéc

Trung Qudc 13 mot nude tiéu tén tai nguyén cua thé gidi & muc d6 dang quan ngai. Dé san
xut ra 46% lugng nhém toan cau, 50% luong sit va 60% luong xi ming cua thé giéi vao nim
2011, Trung Québc di tiéu thy mot sb lugng nguyén vat liéu thod nhiéu hon so vé&i 34 quéc gia
trong OECD gop lai: 25,2 ti tin. Nhung tinh higu qua trong sir dung tai nguyén cua qudc gia
nay lai rat thap khi can dén 2,5 kg nguyén vat liéu dé tao ra 1 USD trong GDP, so vdi mirc
0,54 kg trong cac qudc gia OECD. Trung Quéc ciing 12 qudc gia hoang phi tai nguyén khi nim
2014 tao ra 3,2 ti tan rac thai ran cong nghiép, trong dé chi ¢ 2 ti tan dugc khoi phuc lai bang
tai ché, ché thanh phan tron, thiéu hiy hoac tai sir dung. Trong khi d6, cac doanh nghiép va cac
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ho gia dinh ¢ 28 qudc gia thuéc Lién minh chau Au tao ra 2,5 ti tan rac thai trong nim 2012,
trong do 1 ti tan duoc tai ché hodc sir dung lam ndng lugng.

Dy doén téi ndm 2025, Trung Qudc s& san sinh ra gan 1/4 luong rac thai rdn trong khu vire
d6 thi trén thé gidi. Mirc do rac thai nhu trén gy ra rat nhidu hau qua ca vé méi trudng tu
nhién cling nhu x3 hoi. Vi vay, dé khic phuc tinh trang do, trong thap ky qua, Trung Quéc di
c6 nhirng giai phap tai tudn hoan cac nguyén vat liéu phé thai véi cai dich huéng dén cudi cing
1a x4y dung mot “nén KTTH” - 1ap ddy céc 16 hong vé cong nghiép dé bién san phim dau ra tir
mot nha san xuit thanh san phdm dau vao cho nha san xuét khac, qua d6 1am giam luong tiéu
thu nguyén vat liéu ban dau cling nhu luong rac thai.

Tur thap ky 1990 khi Pirc va Nhat Ban c6 cac luat vé tai ché thi Trung Qudc cling bat dau
quan tam t6i viéc phat trién KTTH. Nam 2005, Hoi dong Nha nudc Trung Qudc ra mot vin
ban chinh sach thira nhan nhitng rii ro vé kinh té va méi trudng trong viéc khai thac tai nguyén
qua mirc & qudc gia ndy, dong thoi cho rang nén KTTH 1a phuong tién cha dao dé dbi pho véi
nhimg rui ro d6. Sau d6, Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia (NDRC), don vi 1én ké hoach
ctia Trung Quéc, va cac co quan khac nhu Bo Bao vé Mai trudng di xay dung cic nguyén tac
ciia nén KTTH va thic day ciac mo hinh cong sinh cong nghiép.

Luat thac diy KTTH cua Trung Qudc c¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2009 v6i muc tiéu thic
day su phat trién cua nén KTTH, nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, bao vé va cai thién
moi truong, va hién thuc hoa su phat trién bén viing. Su phat trién cia nén KTTH phai tuan
theo nguyén tac vu tién theo diéu kién tién quyét 1a kha thi vé miat k¥ thuat, hop 1y vé kinh té
va tiét kiém tai nguyén. Trong qué trinh tai str dung va tai ché chét thai, an toan san xuit phai
dam bao chat lwong san pham, dap Gng cac tiéu chuin cta nha nudc va ngin ngira 6 nhiém thir
cp.

Theo d6, KTTH d4 tré thanh van dé trong tam cua ké hoach trung han (ké hoach Nam nam
1an thtr 11 (2006 - 2010), ké hoach Nam nam lan thir 12 (20112015) va ké hoach Nam nam lan
thir 13 (2016-2020) ctia chinh phii cho su phat trién kinh té va xa hoi qudc gia. Theo do, cac
van ban nhu luat va nghi dinh dugc ban hanh dé kich thich san xuat sach hon, ngan ngua 0
nhiém va kiém soét chat thai.

Vé chuong trinh phat trién KTTH tai K& hoach 5 ndm 1an thir 13 cta Trung Qudc, Hiép
hoi1 KTTH thudéc Hoi déng Nha nudc xay dung ké hoach phat trién KTTH quéc gia cung voi
B6 moi trudng va cac co quan c6 thAm quyén khac thudc Hoi dong Nha nudc. Ké hoach phat
trién KTTH sé& bao gém muc tiéu, pham vi 4p dung, ndi dung chinh, nhiém vu chinh va cac
bién phép tu vé cua ké hoach, va sé& dit ra cac chi sd nhu dau ra tai nguyén cong suét, ty 1¢ tai
str dung chit thai va ty 16 tai ché chat thai, v.v.

Chinh quyén nhan dan dia phuong tinh lap ké hoach va diéu chinh c4u tric nganh cong
nghiép theo cac chi s6 vé x4 thai cac chit 6 nhiém chinh, dat duoc st dung dé xay dung va
tong lugng nudce tiéu thu. Doanh nghiép san xuit san phim duoc liét ké trong Danh muc yéu
cau tai ché dugc xac dinh boi Hoi déng Nha nudc phai chiu trach nhiém tai ché céc san phém
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d6. Con doanh nghiép khai thac tai nguyén phai 1ap ké hoach tong thé, xay dung ké hoach khai
thac va str dung hop ly. Co quan cap gidy phép khai thac s& kiém tra ty 1& thu hoi khai thac, ty
1€ cai tao, ty 1€ thu hoi phé phém, ty 1€ tai st dung nudc trong cac mo, tdc d6 cai tao dat va céc
ty 1€ khac, cac chi s6 duoc néu trong ké hoach phat trién va st dung duoc dé trinh boi nguoi
nop don, va trong d6 bat ky chi tiéu khong dat dugc cac tiéu chuan quy dinh, s& khong cap
gidy phép khai thac cho ngudi ndp don. Cac co quan cip gidy phép khai thac s& ting cudng
giam sat va quan 1y di véi viée khai thac tai nguyén khoang san theo phéap lut.

Trong ké hoach 5 nidm lan thtr 13, phat trién KTTH hudng t6i 1a:

- 75% cac khu cong nghiép qudc gia va 50% khu cong nghiép cdp tinh duoc nang
cap dé thiic day hoat dong KTTH

- Xay dyng 50 trung tim cong nghiép sir dung toan dién cong nghiép chat thai
- Sap xép dé xdy dung trung tAm trién 1am tai ché tai nguyén ¢ 100 tinh thanh ph

- Thiét 1ap nén tang tai ché truc tuyén chit thai d6 thi, quan 1y tai nguyén trong céac
khu céng nghiép va kinh doanh chat thai

Téng cuc Théng ké Trung Qudc da phan tich tién do thuc hién ciia qubc gia nay ké tir nim
2005 trén bon phuong dién: mat d6 ngudn luc (nguoén luc st dung/GDP), mat do rac thai (rac
thai/GDP), ti suat tai ché rac thai va ti suat xir 1y chat 6 nhiém. Két qua cho thiy, t&i nam 2013,
mat d0 st dung tai nguyén va mat do rac thai da cai thi¢n lan luot 13 34,7% va 46,5%. Ti suét
xtr 1y chat 6 nhiém, bao gdm nudc thai, khir doc chat thai khu dan cu d6 thi va giam cac chat
gy 6 nhiém chinh, cling gia ting t&i 74,6%. Cac sd liéu thong ké ctia OECD cho thay mat do
st dung tai nguyén cua Trung Qudc dd giam tir 4,3kg nguyén vat 1iéu/GDP nam 1990 xudng
con 2,5kg nim 2011. Tuy nhién, tong mirc tiéu thu tai nguyén ctia Trung Qudc di ting nim lan
trong hai thap ky qua, tir 5,4 ti tan 1én 25,2 ti tin do sy bung nd vé kinh té ciia qudc gia nay.

Trung Qudc ciing d3 c6 cac chinh sach vé thué, tai chinh va hinh thanh mot quy hd tro dé
khuyén khich phat trién KTTH. Ban Ké& hoach 5 nim 1an thtr 11 cua Trung Qudc (giai doan
2006 - 2010) danh han mot chuong vé nén KTTH. Luat bao vé nén KTTH yéu cau cic co quan
ban nganh nha nudc ¢ cap dia phuong phai cdn nhic dén nhiing van dé lién quan trong cac
chién luoc dau tu va phat trién, véi cac nganh dugc nhidm dén 13 than, sit, dién tir, hoa chat va
xang dau. Tiép theo, nén KTTH duogc nang 1én thanh mot chién luoc phat trién qudc gia trong
Ké hoach 5 nam lan thi 12 (giai doan 2011 - 2015), voi nhitng muc tiéu cu thé nhu toi nim
2015 dat muc tai st dung 72% chat thai ran cong nghiép va gia tang 15% hiéu suat ngudn lyc
(dau ra kinh té/ngudn lyc sir dung).

Nam 2013, Ho1 déng Nha nude ra mot chién luoc quéc gia dé xay dung nén KTTH - mot
chién lugc dau tién trén thé gi61 - voi nhitng muc tiéu cy thé, nhu dén 2015 tang hi¢u Suét st
dung nang luong (GDP/ning luong) 18,5% so v6i nam 2010; ning cao hiéu suat str dung nudc
43%; dau ra ctia nganh cong nghiép tai ché dat 276 ti USD so véi 153 ty USD nam 2010, v.v.
Pé thuc hién cac chién luge phat trién, 8 sang kién dé tao diéu kién thuc hién KTTH duoc
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Trung Quéc cong bd, bao gém: Ban hanh luat phép, tha tuc; du an thi diém; ung dung cac
cong cu kinh té; nghién ctru va phat trién; cac chi sb hiéu sudt; tai co ciu cong nghiép; co ché
tai chinh; va dao tao gido duc. Danh sach dau tién cta cac mé hinh thi diém phat trién KTTH
bao gdm 56 doanh nghiép, 13 khu cong nghiép, 7 tinh, 5 thanh phd va 1 thi trin duoc cong bd
bai Hoi ddong Nha nudc. Danh sach thir hai gdm 178 doanh nghiép, duoc cong bd vao nim

2007.

Bang 2. Chinh sach, phap luat vé bao vé méi treong & Trung Québc

Quan ly & nhiém

Muc dich Chinh sach Nam ban hanh
Luat xdc tién san xuét sach 2002
San xuét sach — —
H Luat kiém toan va danh gia san xuat sach 2004
on
Luat phong 6 nhidm mai trwérng cla chét thai ran 2004
Luét stra dbi v& phong nglra & nhiém va kiém soat chét thai ran 2005

Luat va cac quy dinh dé tai siv dung va tai ché chat thai ran

Pang soan thao

va chat thai Luét stra dbi v& phong nglra & nhiém va kiém soat chét thai ran 2016
Luat thué bao vé& méi trueng 2018
Luéat bao tdn nang lwong 1997
Bao tdn nang Ké& hoach trung va dai han dé bao tdn nang lwong 2005
lvong Luat nang lvong tai tao 2005
Luat thic diy KTTH 2009

Nguén: Mohajan, Haradhan (2021)

2.8. Dai Loan (Trung Quéc)

Pai Loan c6 mat do dan sé cao nhung lai khong c6 du tai nguyén dé dap ung cac nhu ciu
can thiét. Pai Loan nhap khau 98,8% nhién liéu hoa thach, 98% kim loai va 71,8% nhu cau
sinh khéi. Cung véi d6, Pai Loan c6 20 nam kinh nghiém trong viéc tai ché va ty 18 tai ché cua
dat nudc nay hién twong duong voi chau Au’. Tuy nhién, van con nhitng van dé nhu 6 nhiém,
nha may bat hop phéap va chat thai. Nhitng van dé trén doi hoi Pai Loan phai 4p dung mot cach
tiép can toan dién va c6 hé thong hon, d6 1a KTTH. Pai Loan hd trg sy phat trién cia KTTH
bang cach dua ra cac hanh dong dya trén bén tru cot cia ting truong xanh: luat phap, quy
dinh, vu di thi truong, doi méi va két ndi. Vao ngay 01 thang 6 naim 2018, Mang luéi kinh té
tuan hoan Pai loan (TCEN - Taiwan Circular Economy Network) da moi cac dai dién cong
nghiép ky mot théa thuan “xanh” dé thic day thuc hién KTTH. Trong do6, ba lién minh cong
nghiép da dugc thanh 1ap trong linh vuc nhua, dién tir va xdy dung nham tim kiém co hoi tac
tuan hoan. K& tir 40, cac lién minh khac da dugc thanh lap dé giai quyét van dé chat thai bién
cling nhu la trong nganh cong nghiép nang lugng mat troi.

2.9. Nhit Bin

Con duong din dén thuc day KTTH & Nhat Ban xuat phat tir viéc thiéu khong gian bai rac,
ngudn tai nguyén khoang san va kim loai trong nuéc han ché. Bé c6 hanh lang phéap 1y cho

TECCT, "Circular economy development in Taiwan." European Chamber of Commerce Taiwan (ECCT)
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viéc quan 1y tai nguyén va phat trién bén virng, Chinh phu Nhat Ban khong ngimg hoan thién
c4c van ban phap 1y lién quan dén quan 1y chét thai, bao vé méi truong, xay dung xa hoi dua
trén viéc tai ché. Tir nam 1900, Nhat Ban da thong qua Luat Vé sinh chit thai (1900), tiép
theo 1a cac Luat: Tay rira cong cong (1954), Xur 1y chat thai (1970), Mdi truong (1993),
Khuyén khich thu gom tai ché bao bi va déng goi (1997); Tai ché thiét bi dién gia dung
(2013) ,v.v.. Nhat Ban tré thanh qudc gia dau tién ban hanh luat KTTH. Cac chién lugc voi
muc tiéu giam su phu thudc vao nguyén liéu dau va cac nganh coéng nghiép tiéu thy ning luong
cao, nang cao hiéu qua sir dung ning luong va phat trién chuyén siu cac nganh cong nghiép.

Nhat Ban da thuc hién cic bién phap toan dién nham phat trién mot xa hoi vat chat lanh
manh, noi tiéu thy tai nguyén thién nhién giam va tai lugng moi truong duge giam thiéu dén
mitc ¢6 thé. Ké hoach co ban thir 4 vé KTTH da duogc thong qua vao thang 6/2018, chi ra cac
bién phap tich hop ddi voi mot xa hoi bén virng, bao gom: kinh té sinh thai tuan hoan; quan ly
chat thai va phuc hoi méi truong thich hop; tai nguyén qudc té tudn hoan; va hé théng quan 1y
chét thai.

O Nhat Ban, cac ké hoach, chinh sach lién quan dén KTTH do B6 méi truong soan thao,
sau d6 xem xét cac khuyén nghi ctia Hoi dong Mbi truong Trung uong, va cudi cing duge Noi
cac quyét dinh. Ngoai ra, cling c6 mot s6 luat, quy dinh dugc thao luan boi nhiéu bd nganh lién
quan.

Viéc trién khai khai niém KTTH tai Nhat Ban theo cach tiép can tu trén Xuéng, su dung
luat phap va quy dinh. Chinh phu di tao ra khung phap 1y dong bo dé phét trién KTTH. Cung
voi1 cac luat phap duge ban hanh thi cac budce chuan bi quan trong dugc thyc hién bo1 Chinh
phu Nhat Ban dam bao tinh tuan hoan trong tat ca cac linh vuc bao gém: Tao ra cac khoa hoc
gido dyuc nhan thirc vé cac van dé moi truong trong truong hoc, doanh nghiép, cong dong, 1a
nén tang dé phat trien KTTH; Cung cip cic phong thi nghiém tai ché trong truong hoc; Cung
cap thi truong giao dich tuan hoan cua doanh nghiép; Cung cap cc wu dii, ting cuong hop tac
cong déng va tao su than thién véi khach hang b suu tap céc thiét bi cfi; Cung cép tram tai
ché chat thai

Phat trién KTTH tai Nhat Ban dugc dic trung boi sy hop tac hidu qua gitta nguoi tiéu
ding va nha san xuét. Vai tro ciia cong chung bao gdm phén tach ngudn tai ché, thanh toan kip
thoi phi tai ché, va bao vé quyén ctia ho nhu ngudi tiéu dung. Vai tro clia nha san xuat 13 tai
ché nhiéu hon vat liéu, san xuit cac san phém lau dai, va thiét ké dé sura chira, tai sir dung va
tai ché.

KTTH tai Nhat Ban dugc phat trién theo cach dé dang thu thap céc vat li¢u hoac san phém
cii; va tit ca cac cong ty budc phai tai ché san pham cua ho. Cac hé thong tai ché nham muc
dich phat thai bang 0 da dugc phat trién, bao gom hé thong danh gia vong doi san pham cua
nguoi ding, hé thong giam thiéu chat thai, hé théng tai ché tai nguyén, chudi cong nghiép tai
ché chat thai va hé thong tai ché, van chuyén va thuong mai cua rac thai. Cac hé théng nay da
duoc hd trg boi phap luat va cac quy dinh.
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Bang 3. C&c luat phat trién nén KTTH tai Nhat Ban

Luat Nam ban hanh
Luat vé sinh chét thai 1900
Luat tAy rlra céng cong 1954
Luat x& Iy chét thai 1970
Luat méi trwvdng 1993
Luat khuyén khich thu gom tai ché bao bi va déng géi 1997
Luat tai ché trong nganh xay dwng 2000
Luat x& ly Chét thai biphenyl polychlorin 2001
Luat tai ché xe 2002
Luét tai ché san pham vat chat 2001
Luat quan ly chét thai stra ddi 2010
Luét tai ché chat thai thwc pham 2001
Luat tai ché thiét bi gia dung 2013
Luét thac day st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén 2001

Ngudn: Olabode Emmanuel Ogunmakinde (2019)

Pé tich hop khai niém 3R trong cac chinh sach va chuong trinh c6 lién quan, mot sb luat
tai ché duoc dua ra nhu Luat Tai ché thiét bi gia dung, Luat khuyén khich thu gom tai ché bao
bi va dong goi, Luat tai ché chat thai thuc pham va Luat tai ché xe... Cling v&i d6, Nhat Ban da
nhan thtrc rang, dé stir dung bén virng ngudn luc han ché can phai ¢ ging giam tac dong tiéu
cuc dén moi trudng & tit ca cac linh vuc, trong d6 can phai khuyén khich su thay d6i nhu ciu
sang hang hoa than thién v6i méi truong. Pao luat thuc diy mua sim xanh dugc ban hanh vao
nam 2000, ap dung d6i voi chinh phi, cic co quan, chinh quyén dia phuong va cic doanh
nghiép va nguoi dan.

Bén canh d6 Nhat ciing khuyén khich phat hanh trai phiéu xanh dé thuc ddy cac du 4n moi
truong phat trién. Trai phiéu xanh dau tién dugc phat hanh vao nim 2014 boi Ngan hang Phat
triéen Nhat Ban va ké tir d6, tong s6 lugng phat hanh di ting 1én. Vao nam 2015, mot ngan
hang 16n ctua Nhat Ban dd phat hanh Trai phiéu xanh, tiép theo 1a Chinh quyén thanh phd
Tokyo vao nim 2017. Nam 2017, B6 Mbi truong di cong bé Nguyén tic trai phiéu xanh dam
bao tinh nhit quan v6i Nguyén tac trai phiéu xanh do ICMA ban hanh, Trai phiéu nay do cac
cong ty, chinh quyén dia phuong hodc cac t6 chirc khac phat hanh dé gy quy cho cac dy an
xanh trong va ngoai nudc, theo do, tién thu chi dugc phan bd riéng cho cac du an xanh. Trai
phiéu xanh dugc phép giao dich trén san giao dich thi trudng ching khoén.

Trudce su nd luc cia Chinh phii, doanh nghiép va ngudi tiéu dung, Nhat Ban da dat duoc
mot s6 két qua tich cuc trong KTTH:

Mgt la, Twong rac thai c6 xu huéng giam dan. Theo théng ké trung binh mdi nim mot
ngudi Nhat thai ra khoang 365kg rac. Nhu vy tong sé rac thai moi nim ctia ca nude Nhat 1a
45.360.000 tan, ding thir 8 trén thé gidi. Réac thai ho gia dinh duge chinh quyén dia phuong

thu gom va xur 1y, rac thai cong nghiép duoc chinh doanh nghiép san xuét xir 1y (c6 thé thué
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doanh nghiép khac xir ). Nho cac bién phap vé han ché va tai ché rac thai, thi luong rac thai
sinh hoat va rac thai cong nghiép da giam xubng dang ké.

Hai 13, ty 1¢ tai ché thiét bi gia dinh cao va vuot ké hoach. Ty 16 tai ché thiét bi gia dinh
vuot két hoach va & murc cao, trung binh trén 70%. Cu thé, ké hoach ty 18 tai ché diéu hoa dit
ra la 60% nam 2008, 70% nam 2009; nhung tir nam 2001 thi ty 1¢ nay da la 78%, nam 2014 dat
92%. K& hoach ty 1¢ tai ché ta lanh dit ra 1a nim 2008 dat 50%, nam 2009 1a 60%; tuy nhién,
nam 2001 ty 1& nay di dat 59%, dén nim 2014 dat 80%. K& hoach ty 18 tai ché may rira
bat/may sy quan 4o dit ra 1a nim 2008 dat 50%, nim 2009 dat 65%; tuy nhién, nim 2001 dat
51%, nam 2014 dat 88%.

C6 thé noi dic diém cua Nhat Ban 1a mot qudce gia nghéo tai nguyén tuy nhién cé trinh do
phat trién cao. Viéc chuyén d6i sang mo hinh KTTH 14 gan nhu bat budc, nham sir dung hiéu
qua hon cac nguon tai nguyén. Hau hét cac doanh nghiép, cac tang 16p dan cu déu cha dong
dbi v6i viée chuyén d6i ciing nhu viée xtr 1y, han ché rac thai. Mic du trong giai doan dau tién
ctia chuyén d6i chi phi chuyén ddi 1a khong nho, khong c6 nhiéu chinh sach hd trg tir Chinh
phu tuy nhién cac doanh nghiép & Nhat nhan thtrc duoc cac loi ich lau dai cua viée chuyén doi
sang md hinh KTTH, chi dong dau tu chuyén doi.

2.10. Han Quéc

Gidng nhu Nhat Ban, Han Qudc tiép can thuc hién KTTH theo cach tap trung vao viéc xu
Iy va tai ché chit thai. Piéu d6 khién cho Han Quéc tré thanh qudc gia co ty 18 tai ché cao thir
hai trong cac qudc gia OECD vao nam 20138, Bé thuc hién KTTH, Chinh phi Han Qudc da co
nhiéu chinh sach va buéc quan trong dé tién dén nén KTTH, nhu: Hé théng Quan 1y theo muc
tiéu (TMS); Chuong trinh Hiéu qua tai nguyén (REP); Chuong trinh Phuc hdi ning lugng
(ERP); Chuong trinh Cong nghé tai ché (RTP); Hé thong giao dich khi thai (ETS), v.v. Luat
Quan 1y chat thai (c6 hiéu lyc thang 12/1986) thay thé Luat Lam sach va Bui ban (1973) va
Luat Bao vé Moi truong (1963) dd quy dinh rd hon vé chit thai va chét thai cong nghiép. Bén
canh d6, Han Quéc dua ra Luat khuyén khich tai ché va tiét kiém tai nguyén (ndm 1992), quy
dinh giam thiéu rac thai sinh hoat bang cach dua ra chi tiéu ty 1 rac dua trén khdi luong rac
thai sinh hoat va khai niém ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién. Chinh phil yéu cau céc nha san
xuét c6 nghia vu thu gom va tai ché chét thai co6 ngudn gdc tir san pham cua doanh nghiép, dic
biét 4p dung nghiém ddi voi hang hoa sir dung mot 1an nhu cbec udng nudce va tai nhua. Pong
thoi cling yéu cau bt budc vé sir dung nguyén liéu tai ché trong cac du an xdy dung, nham tai
ché tdi da cac chit thai xay dung.

Nim 2017, mdi ngudi dan Han Qudc thai ra 1,02 kg chét thai sinh hoat hang ngay, bang
mot phan ba so v6i nam 1991, ty 16 tai ché dat 86%°. Theo d6, Chinh phu da dit muc tiéu hoan
thanh ty 1& chon 1ap 3% va ty 1é tai ché 87% vao nam 2020. Nam 2018, B6 Mai truong Han
Qudc ban hanh Luat Tuan hoan tai nguyén, gdm cac ndi dung, nhu: nhan dién tai nguyén tuan

8 A. McCarthy, R. Dellink, and R. Bibas, "The Macroeconomics of the Circular Economy Transition," OECD
Environment Working Paper. Paris, France, 2018
® https://eng.me.go.kr/eng/web/index.do?menuld=466
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hoan, quan 1y hiéu quéa tuan hoan tai nguyén, danh gia tinh kha dung ciia chu ky tuan hoan va
phi xtr Iy chét thai, v.v. Ngoai ra, ludt ciing bao gém céc chinh sach dé giam luong chét thai
trong tit ca cac quy trinh tir san xuét, phan phdi, tiéu thy cho dén xtr 1y san phim dé thic day
tai ché. Pén nay, Han Qudc 1 mot trong nhirng qudc gia c6 hé théng quan 1y chat thai tién tién
trén thé gioi.

2.11. Singapore

Singapore d3 nhan thirc dugc sy cin bang gitta phat trién kinh té va bao vé mai truong, trd
thanh qudc gia dién hinh vé phat trién KTTH. Tiép can tu duy cia KTTH 1a phu hop trong bdi
canh tai nguyén va dit dai khan hiém. Theo d6, chu dé& “Sang kién tudn hoan chat thai” da
dugc dua ra nhim hudng té1 viée thiét ké vat liéu mot cach bén viing hon. Véi nguén luc tu
nhién han ché, tir nim 1980 Singapore da phat trién cong nghé bién rac thai thanh ning luong
v6i viée xay dung 4 nha may, xtr Iy 90% luong rac thai ca nudc véi cong suat 1én dén 1.000
tan rac/ngdy. Luong rac thai con lai 10%, Singapore d bién thanh mot “dao rac” - dao
Semakau nhén tao dau tién trén thé gidi. Singapore huéng dén mot xa hoi khong con rac thai,
moi thir déu duoc tai ché, dung theo nhitng nguyén tic cia KTTH. Cac hoat dong chinh gdm:

Thir nhat, chi dinh nam 2019 14 nam khong rac thai, BO Moi truong va Tai nguyén nudc
(MEWR) phéi hop véi Co quan Mbi truong quoc gia (NEA), phat hanh “Ké hoach tong thé
khong chét thai” kéu goi tat ca cac nganh dong gop cac ké hoach doi méi, cung cap cac quy
dinh méi cho linh vyuc chét thai thuc pham, dién tir va bao bi trong 5 nam téi.

Thir hai, trach nhiém md rong cua nha san xuat (EPR) Theo nguyén tic EPR, nha san xuat
chiu trach nhiém vé thoi gian ton tai ctia san phém. Dac biét, trong linh vuc dién tr, mot hé
théng quan 1y chat thai dién tir s& duoc ap dung vao nam 2021, theo d6 cac nha san xuit can
thu hdi chét thai dién tir va dam bao nd duoc tai sir dung hodc tai ché. Tuong ty nhu vay, cac
cong ty st dung bao bi s& can thu thap dir lidu vé bao bi duoc dua vao thi truong va dua ra ké
hoach giam thiéu né.

Thir ba, vong tuin hoan tai chinh thu thap chuyén moén bén ngoai, chang han bdi mot phai
doan do EU din dau dén Singapore, dé dua ra cac khuyén nghi vé cach cap von cho du an tuan
hoan, thiét lap cac chinh sach phi hop dé cung cap cac khuyén khich tai chinh cho cac cong ty,
thue hién danh gia ri ro vé chudi cung tng va rii ro thuong mai.

Thir tur, ndng nghiép do thi trén ndéc trung tdm mua sim Trang trai Comcrop rong 600m?
(6.450 foot) trén mai trung tdm mua sam si dung gia thé thang dung va phuong phéap thay
canh dé trong cac loai rau xanh nhu hing qué va bac ha. Nhiing chiéc 14 nay sau d6 dugc ban
cho cac quan bar, nha hang va cira hang gan d6. Loi ich cua sang kién nay bao gém giam hiéu
mg dao nhiét d6 thi, noi thanh phd 4m hon nong thén. N6 ciing tranh nudc mua chay tran va
cd dinh nito. Giam hiéu ing ddo nhiét d6 thi c6 thé 1a 160 ty d6 la mdi nam trén toan thé gidi.

Thir ném, chuong trinh hoc mang tinh chat cua riéng ban (BYO) S.E.A. Aquarium hd trg
cac nd lyc bao tdn, cac hoat dong gido duc va tham gia cong dong dé gitp bao vé stc khoe dai
duong bang cach giam luong rac thai bién. V6i Chuong trinh Trudng hoc BYO, tré duoc
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khuyén khich théng qua cac budi néi chuyén lap rap va trién 1am dé giam d6 nhya ding mot
1an va bao vé mdi trudng bién. Chuong trinh nay khuyén khich cac em tu mang theo d6 dung
tai str dung (chai lo, hop dung, d6 dung hodc tai) va giam d6 nhwa dung mot lan trong trudng
thong qua hé thong thé thudng.

Thur sau, dién tor nudce thai va thuc phém thai bun nudc da qua str dung dugce tron véi cac
phan hitu co w6t dun ra tir chat thai thuc pham. Khi sinh hoc duoc tao ra théng qua qué trinh
lén men, noi cac vi sinh vat phan huy hdn hop bun va chit thai thyc pham trong diéu kién
khong cé oxy. Khi sinh hoc dugc st dung dé san xuét dién.

2.12. Australia

Niam 2018, Chinh phii Australia da ban hanh “Chinh sach xir 1y chat thai qudc gia - Cang
it rac thai, cang nhiéu tai nguyén” thé hién quan diém vé mot nén KTTH, chuyén tir ‘khai thac
tai nguyén, san xuat, st dung” thanh cach tiép can theo vong doi, chu trinh, muc tiéu duy tri
gia tri tai nguyén cang lau cang tot. Chinh sach chat thai qudc gia nim 2018 cung cip khung
phap 1y thiét 1ap cac ndi dung thyc hién cho cic doanh nghiép, chinh phi, cong dong va ca
nhan dé thyc hién cho dén ndm 2030.

Niam nguyén tic 1am co sé cho viéc quan 1y chat thai, tai ché va thu hoi tai nguyén trong
nén KTTH tai Australia gdm: (i) Tranh lang phi: Uu tién tranh lang phi, khuyén khich sir dung,
tai st dung va sira chita hiéu qua; Thiét ké cac san pham dé giam thiéu chat thai theo hudng co
thoi gian sir dung 1au dai déng thoi d& dang thu hdi vat liéu khi thai bo; (i) Cai thién phuc hdi
tai nguyén: Cai thién hé thong va quy trinh thu gom nguyén liéu dé tai ché; Cai thién chat
lugng vat lidu tai ché dé san xuat; (iii) Tang cudng sir dung vat liéu tai ché va xac dinh nhu cau
va thi trudng cho cac san pham tai ché; (iv) Quan 1y t6t hon cac ludng vat chit dé mang lai loi
ich cho strc khoe con nguoi, moi trudng va nén kinh t&; (v) Cai thién hé théng thong tin dé hd
trg d6i moi, hudng dan dau tu va tiép can dén nguoi tiéu dung.

Trong nam 2019, Ké hoach hanh dong chinh sach vé chat thai quéc gia dugc ban hanh,
dam bao co cac muc tiéu, hanh dong, kinh phi pht hop va phan bd trach nhiém rd rang hon, dé
thuc hién chinh sach quéc gia vé chat thai. Cac muc tiéu dugc dé ra trong Ké hoach hanh dong
bao gom: 1énh cam xuat khau nhwa phé thai, gidy, thay tinh va 1p xe, bat dau tir nira cudi nim
2020; ty 1& thu hdi trung binh 80% tir tat ca cac dong chat thai vao nim 2030; ting dang ké
viée stir dung noi dung tai ché cua cac chinh phil va nganh cong nghiép; cung cip cong khai dir
lidu toan dién, toan nén kinh té va kip thoi dé hd trg cac quyét dinh chinh sach, dau tu va tiéu
dung tot hon; giam mot nira lugng chét thai hitu co duoc dua dén bai chon lap vao nam 2030;
loai bo dan cac loai nhya c6 van dé va khong can thiét vao nim 2025.

Hién nay Australia chi tai ché khoang 4% nhua, 33% thuy tinh va 36% gidy. Nam 2019
nude ndy da xuat khau 1,4 triéu tan cac vat liéu dudi dang “chat thai”. Mot khdi lugng dang ké
thily tinh, gidy va nhua bi chon tai cic bai rac thai do cac vat liéu ndy bi nhiém ban va khong
thé phan loai dugc, hodc khoé tach roi khoi cac san pham bi loai bo. Chi 14% 16p xe duoc tai
ché hodc tai su dung, 55% lép xe da qua sur dung duoc xuat khau va 31% duge dua di chén
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lap.

Lo trinh x4c dinh nhitng thach thirc 16n cho viéc xay dung nén KTTH & Australia, bao
gdém su khong nhat quan gita cac dia phuong, thiéu ning luc tai ché va tinh trang nhidu vat
liéu khong thé tai ché duoc ma phai dua di chon 14p. Lo trinh khang dinh, nhitng thach thirc
nay chi c6 thé duoc vugt qua véi nd lyc chung dé xay dung mot nén vin héa qudc gia coi
trong viéc tai si dung cac vat li¢u tho cép trude khi nghi dén viéc "vit bo" va moi nguoi can
hanh dong theo hudng suy nghi do.

Lo trinh ciing nhin manh, qua trinh chuyén ddi sang nén KTTH doi héi nhitng thay d6i
sdu sdc d6i voi cac hoat dong cong nghiép, thé ché, kinh té, x4 hoi va tiéu dung. Cac giai phap
cu thé duoc néu ra trong 10 trinh bao gém tao ra nhirng cai tién 16n dé c6 thé st dung lai cac tai
nguyén trong cic san pham, doi mai hon nita cac co so tai ché, va thiét ké san pham t6t hon.

Céc thi truong méi can dugc phat trién va cac tiéu chuan can dugc ap dung nhat quan trén
khip cac bang. Trong nim ngoai, chinh pht Australia di ban hanh 1énh cam xuét khau thuy
tinh phé thai, ¢6 hiéu luc tir ngay 1/1/2021 va céc 1énh cam xuat khau nhya phé thai, gidy va
16p xe s& duoc thuc hién theo ting giai doan tir thang 7/2021 dén thang 7/2024. Bo trudng Mbi
truong Sussan Ley mo ta cac 1énh cAm xuét khau 1a “co hoi ngan nam c6 mot” dé cai thién
viéc quan 1y va tai ché chit thai & qudc gia nay. Dé tranh viéc chon 1ap nhiéu hon do 1énh cdm
xuat khau nhura, 16 trinh xac dinh cong suat ché bién ctia Australia s& phai ting 150%.

Theo cac két qua nghién ciru tir trude duoc néu trong 19 trinh, chi can ting 5% ty 18 tai
ché, GDP cua Australia sé ting thém 1 ty AUD (768 triéu USD). Viéc xay dung thém co s& ha
tang cho viéc thu gom va xu 1y pin lithium, von duoc sir dung trong nhiéu loai san pham tir
dién thoai di dong, may tinh xach tay dén xe dién, c6 thé dem lai 2,5 ty AUD/nam cho nén
kinh té Australia vao nam 2036. Vao thang 7/2020, Chinh pha Uc da cong bd mot quy mai tri
gia 190 tricu AUD dé hién dai hoa nganh cong nghiép tai ché, bén canh viéc thu hit duoc 600
triéu AUD dau tu.

Ngoai ra, mot qui khac cta chinh phu tri gid 1,3 ty AUD nham hién dai hoa khu vyc san
Xuat cling bao gém ca cac khoan hd trg cho hoat dong tai ché va nang lugng sach.

2.13. Hoa Ky

Chinh sach ctia Hoa Ky thién vé khuyén khich céc sang kién tuan hoan va nhan rong céc
mo hinh dién hinh vé KTTH. Nhiéu mé hinh dwgc hinh thanh dwa trén cach tiép can thi
truong. Voi cach tiép can dya vao thi trudong, ngoai nha nude, cac chu thé khac nhu doanh
nghiép va céc t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan dugc ty do tham gia kinh doanh, cung cép hang
hoa dich vu (ca vé bao vé méi trudng, quan 1y tai nguyén, tng phd voi bién ddi khi hau) theo
quy luit cung - ciu cua thi truong.

Céc doanh nghiép & Hoa Ky c¢6 hang tram sang kién lién quan dén sir dung nguyén li¢u tai
ché. Nhan thirc cia doanh nghiép thuong lién quan dén viéc giam chat thai hoac dam bao cho
cac san pham duoc tai ché, san pham va vat liéu dugc st dung lau hon, dong nghia véi viée
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khai thac it tai nguyén hon va it rai ro trong chudi cung tng. Cac doanh nghiép hiéu rang, ho
c6 thé tiét kiém tién néu tai str dung vat liéu va phé liéu trong nha may thay vi viit bo.

Mot s6 vi du tiéu biéu vé Gmg dung cua KTTH tai My, nhu: Cong nghé EcoVolt cua cong
ty My Cambrian Innovation khong chi xir Iy nudc thai 6 nhiém tir cac hoat dong cong nghiép
thanh nudc sach ma con tao ra khi sinh hoc (nhuw metan) dé san xuat nang luong sach. Cong ty
c6 9 nha may tai My, va da xir Iy khoang 300 triéu lit nudc thai'%; hodc thi truong rac thai dién
tir tai Bang Colorado, nim 2013 viéc chén ldp rac thai dién tir bi cAm, l4p tirc xuét hién cac
doanh nghiép dimg ra thu gom va tai ché rac thai dién tir. Két qua 1a méi truong duoc bao vé,
x4 hoi c6 thém viéc lam, Nha nudc khong mat chi phi xur ly 6 nhiém do rac thai dién tir, rac
thai duoc xtr 1y tuan hoan'!. Viéc thu gom va xir 1y rac thai tré thanh linh vuc s6i dong va loi
nhuan cao d6i v6i cac nha dau tu, xuat hién cac ty phu rac ndi tiéng nhu Wayne Huizenga cia
Cong ty Quan 1y chat thai va Maria Rios cia Cong ty Chat thai quéc gia. Bén canh d6, mot s6
thanh phd cua Hoa Ky xay dung va ban hanh Chién luoc “Khong phé thai” véi muc tiéu khong
con chét thai ra ngoai méi trudng vao nim 2030.

2.14. Colombia

O Colombia, KTTH duoc trién khai & thanh phé Medellin, thi pha cia tinh Antioquia
mién nui cia Colombia va 14 thanh phd 16n thi hai cia Colombia v&i dan s6 2.508.452 ngudi.
Nhiing bai hoc chinh dugc rit ra tir thanh phd 1a:

- Chién lugc KTTH cho Colombia dugce dua ra tai Medellin do B6 Moi truong, Nha & va
Phaét trién Lanh tho va B6 Thuong mai, Cong nghiép va Du lich, da khoi dong cing véi nhiéu
hoi thao dé phd bién chién lugc, ¥ nghia clia no d6i voi doanh nghiép va cac cudc thao ludn vé
cach 1dng ghép cac muc tiéu qudc gia trong cac chuong trinh nghi su cua khu vuc va dia
phuong. Chién luge Kinh té tuan hoan Quéc gia dit muc ti€u tang ty 1¢ tai ché tir 8,7% lén
17,9% vao nam 2030.

- Hé théng tri thirc d6 thi ndm 2016 trang bi cho cdc nha quan 1y va cac nha thyc hanh
thanh phd cac cong cu va bi quyét dé xay dung va chuyén doi hudng t6i cac thanh phd cac-bon
thap, c6 kha ning phuc hoi va hiéu qua vé tai nguyén bang cach st dung cac phuong phép tiép
can hé thong tich hop nhu quét chuyén héa d6 thi. Dir liéu duoc thu thap théng qua hé thong
khong gian dia Iy nguén mé va dit liéu do ngudi dan cung cap ciing nhu dir liéu cua chinh phu
vé quan 1y chit thai va dong nguyén liéu. Mot tmg dung chuyén biét bién dir liéu thanh hinh
anh tryc quan gitp giai thich cac dong chat thai tir ho gia dinh.

- Kha ning di chuyén bang khong phét thai Medellin sau khi mua 64 xe buyt dién khong
phat thai, voi udc tinh tiét kiém 60% chi phi van hanh va 75% chi phi béao tri so véi xe buyt
khép nbi diesel truyén thong. Thi trudng cua Medellin, Federico Gutiérrez cho biét: “Chung
t6i s& bién Medellin thanh thu d6 cta dich vu di chuyén bang dién & My Latinh”.

10|y Hoang Pha (2020), Xu huéng ciia nén kinh té tuan hoan trén thé giGi va mot sé khuyén nghi cho Viét Nam. Tap chi
Quan 1y va kinh té qudc té (s6 121/2020) - Truong Dai hoc Ngoai thwong

1 N.H. Nam, H.T. Hue, N.T.T. Nhan, "Market-based Approach in Environmental Protection and Response to Climate
Change: US Experience," VNU Journal of Science: Policy and Management Studies 34 (4) (2018)
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- Thuc day st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén ngay cang xuat hién nhiéu phong trao
do nguoi dan va cac t6 chic véi muc dich 1a tao ra cac giai phap sang tao thuc day s dung
hiéu quéa cac ngudn luc va ton trong moi truong dé tao ra su phat trién bén virng va san xuét
sach hon.

- Nhiéu kién trac su duoc dao tao theo quy trinh tudn hoan. Viéc co cac kién tric su duge
ddo tao vé tinh tuan hoan la chia khoa cho moi thanh phé nham tao ra mot moi truong xay
dung bén virng. Ngay cang c6 nhiéu kién trac su trong thanh phd duoc dao tao dé thiét ké va
xay dung cac cong trinh xanh nham tdi vu hoa viée st dung tai nguyén nhu ning luong va
nudc.

- Tranh dé pin roi vao bai rac. “Recopila” 1a mot chwong trinh thu gom pin da qua st
dung, dua chung dén mot noi an toan va ngan chung bi vit vao thing rac. Cac du an duoc tinh
bang su tham gia cua nguoi tiéu dung. V&i hon 6.000 thyc thé dugc lién két vao nam 2015,
Recopila da quan 1y dé thu thap hon 9 tridu vién pin, ngin chian hon 200 tin pin bi virt bo.

2.15. Nam Phi

Johannesburg 1a thanh phd 16n nhat Nam Phi va 1a thi pha cua tinh Gauteng véi dan s
udc tinh hon 4.949.000 ngudi. Cac hoat dong chinh thuc day sy luu thong, tuan hoan bao gom:

- Nguoi nhit rac tham gia vao nén kinh té tai ché. Unilever Nam Phi, T6 chirc Nguoi khai
hoang Chau Phi (ARO) va DPai hoc Wits da cong bd du 4n cta ho: “Xay dung nén kinh té tuan
hoan bao trum: tai ché véi nguoi thu gom” dé tich hop nhitng nguoi thu gom - con duge goi 1a
ngudi nhit rac - dich vu cung cap va duoc thiét ké dé ching minh loi ich ma nguoi khai hoang
cung cap. Nhiing ngudi khai hoang thu gom khoang 80-90% gidy va bao bi sau tiéu thu duoc
thu gom & Nam Phi dé cac cong ty tai ché tai sir dung, kéo dai tudi tho ctia cac bai chon lap va
tiét kiém cho thanh phd toi 750 triéu Rupi mdi nam trong khu vuc bai.

- Lap ké hoach d6 thi dé cai thién luu thong. Ké hoach phat trién tich hop nim 2040 cua
Johannesburg duoc thiét 1ap nham cai thién dong chay va ning suit thong qua ting cudng moi
truong xay dung va hé théng di chuyén dé nguoi dan giam thoi gian di lai va tiép can tot hon
voi cac dich vu trong mot thanh phé sach hon.

- Sy tham gia ctia cong dong ngudn ma. Vién Cudc song Tuong lai (IFL) va Stop Reset
Go (SRG) d t6 chirc cac hoi thao dé thao luan vé viée sir dung cac giai phap va phuong phap
ngudn md dé tao ra cac san phim mang tinh tuan hoan dé san xuét va stra chira.

4. Giam rac thai dén bai chon lap. Chuong trinh Phan tach tai Nguon (S@S) nham muc
dich giam rac thai dén bai chon lap, thiét 1ap nén kinh té tuidn hoan véi su hd tro va tham gia
ctia ngudi dan. Muc tiéu chuyén 93% chit thai ra khoi cac bai chon 14p vao nam 2040. Thanh
phd hd tro cac ho gia dinh va doanh nghiép giam thiéu chat thai va tach rac tai ché khoi rac
khong tai ché. Mua sim xanh, xay dung mot xa hdi bén viing véi tai trong moi trudong thap 1a
muc tiéu chinh cta sang kién nay, dong thoi khuyén khich mua sim cong, cung cap thong tin
cling nhu cac vu dii vé hang hoa va dich vu gép phan giam tai trong moi truong.

35



- Dich vu cho thué va tai san xuat. Nhiéu thuong hiéu hang dau thé gioi, cung cap dich vu
cho thué tich hop, quan 1y doi xe, hd tro san phadm va cac giai phap hau can. Cac bo phan cbt
16i ctia cac nhom bao gdm thiét bi (thiét bi tiép dat va hé théng dién), 6 t6 (cho thué 6 t6, ban 1
dong co, dich vu doi xe, phuong tién di qua sir dung va giai phap xt 1y) va hau can (quéan ly
hau can va tdi vu hoa chudi cung tmg). Trung tdm tai san xuat Barloworld 14 trung tim chinh ¢
mién nam chau Phi cho céc hoat dong xay dung lai linh kién Cat “nhu mdéi” (tau dién, dong co
va thuy luc), noi cac linh kién dugc phuc hoi, tai san xudt va ban lai.

2.16. Bai hoc kinh nghiém

Phat trién KTTH 1a xu hudng chung cua thé gii ngay nay, di duoc chimg minh ¢ nhiéu
qudc gia néu trén. Kinh nghiém vé phat trién KTTH c6 thé ap dung cho moi khia canh cta hoat
dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép véi cac mdi quan hé giita: doanh nghiép véi
doanh nghiép (B2B), doanh nghiép vdi nguoi ti€u dung (B2C) va nguoi ti€éu dung vdéi nguoi
tiéu ding (C2C). M6 hinh kinh doanh tuan hoan (CBMs-circular business models) cung cap
cac co hoi mai va tao ra su thay doi trong mbi quan h¢ gitra nguo1 san Xuat va nguoi tieu dung.
M6 hinh KTTH ctia cac doanh nghiép truéc hét thé hién & viée tai st dung, sau d6 mai 1a tai
ché. Riéng cac doanh nghiép trong nganh nong, 1am, thay san thi viéc ap dung cong nghé sinh
hoc da cho ty 1¢ tudn hoan khé cao. Tur kinh nghiém céc nudc, c¢é thé rat ra mot sb bai hoc nhu
Sau:

Thir nhdt, truée hét can c6 nhan thirc dung vé phat trién KTTH. Khi nhan thirc thay d6i, tat
yéu sé& tao ra sy chuyén bién vé hanh vi. Vi vdy, ddy manh chuong trinh gido duc pho cap kién
thirc vé KTTH. Can c6 nhéan thirc day du vé ban chét, tinh cdp thiét phai chuyén doi sang
KTTH, tao ra su chuyén bién 15 v& nhan thtc va quyét tam chinh tri cao tir 13nh dao dén nguoi
dan trong viéc dé ra chu truong, chinh sach chuyén doi va thyuc hién phat trién KTTH.

Thir hai, hoan thién khuon kho phap 1y cho phat trién nén KTTH. Céc quc gia phat trién
d3 va dang thuc hién KTTH trén nén tang hanh lang phap 1y 1 rang. Tt d6, trong t6 chirc thuc
hién duoc cu thé hoa béng céc chinh sach, chién luoc, chuong trinh, ké hoach véi muc tiéu xéac
dinh cho mdi thoi ky, giai doan. Theo d6, can sira d6i, bo sung Luat Bao vé moi truong va cac
Luat ¢o lién quan, hoac xay dung Luat tai ché, quy dinh trach nhiém cu thé cua nha san xut,
phan phdi va ngudi tiéu dung trong viéc thu hdi, phan loai, tai ché va xu 1y chat thai, dé chat
thai trd thanh tai nguyén thir cap trong hé théng vong kin cta chu trinh san xudt méi; thiét 1ap
16 trinh x4y dung va ap dung quy chun, tiéu chuan vé méi truong, vé ty 1é nguyén liéu tai ché
trong co cu san pham mdi. Trong qua trinh nay, Nha nudc déng vai tro kién tao, doanh
nghiép 1a trung tdm, cling voi sy tham gia tich cuc cia ngudi dan va cong dong.

Thir ba, khuyén khich hinh thanh, phat trién cac mé hinh KTTH trong cac nganh, linh vuc;
c¢6 chinh sach wu dai, hd trg thic day cong nghiép néi chung va cong nghé méi truong, trong
d6 c6 cong nghiép tai ché. Chinh phit khuyén khich viéc giam thiéu chat thai trong san xuat va
tiéu dung; khuyén khich viéc tai ché, tai str dung chét thai; han ché gy 6 nhiém méi trudng.

Thir tu, diéu cdt 131 trong phat trién KTTH 1a sy phat trién manh mé& cta khoa hoc - cong
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nghé, kinh té sé va xa hoi s6 (két ndi dir liéu), v.v. Coi d6i méi cong nghé (cong nghé cao va
cach mang cong nghiép 4.0) 1a ¢t 151, yéu té quan trong quyét dinh thanh cong khi ap dung
mo hinh KTTH.

Thir ndm, khuyén khich phat trién cac mé hinh san xuit kinh doanh sir dung hiéu qua cac
ngudn luc dau vao, ap dung khoa hoc cong nghé méi, dic biét 1a trong xtr 1y chat thai, tai tao
nguyén vat liéu moi (kiém soat dau ra). Quy dinh rd 16 trinh thay thé timg nhién liéu, nguyén
liéu co6 tinh nguy hai hodc san pham st dung mét lan, bang cac nhién liéu, nguyén liéu than
thién voi méi trudng, san pham sir dung nhiéu 1an, voi tudi tho san pham dai.

Thur sau, giam dan su phu thudc vao cac dang nang luong tur nhién liéu hoa thach, thuy
dién; thu hut c6 chon loc cac du 4n dau tu trén co s& Xem xét cac yéu td vé quy mo, cong nghe,
k¥ thuat, moi truong; xay dung 16 trinh chuyén d6i cong nghé dya trén cac tiéu chi tiét kiém,
hiéu qua nang lugng, giam thiéu chat thai.

Thir bay, nhu di phan tich, cach tiép can va chuyén doi sang nén kinh té tuan hoan & céc
nude rat khac nhau, vi vdy, ting cudng trao doi, hoc hoi kinh nghiém qudc té, nhét 14 cac qubc
gia da va dang thuc hién thanh cong Kinh té tuan hoan, tir d6 chuyén giao va ap dung vao hoan
canh cu thé cua Viét Nam la guan trong va can thiét.

Tém lai, KTTH 12 m6 hinh phat trién tit yéu trén thé giéi hudng t6i phat trién bén virng,
nham dat 3 muc tiéu: (i) Ung pho véi su can kiét tai nguyén (dau vao); (ii) Khic phuc tinh
trang 6 nhiém moi trudng trong phat trién & dau ra; (iii) Két hop hai hoa giira ting truong kinh
té v4i bao vé moi trudng. Trong bude di dau cho phat trién KTTH, cac qubc gia trén thé gidi
déu tap trung vao van dé chat thai trong san xuit va tiéu dung, tir qui md 3R dén v&i phuong
cham 10R (Refuse, Reduce, Redesign-Rethink, Reuse, Repair, Refubish, Remanufacture, Re-
purpose, Recycle, Recover), nghia 1a: Ngan chan viéc st dung nguyén li¢u thd; Giam st dung
nguyén liéu thd trén mdi don vi san pham; Nghi lai vé san pham theo quan diém tuan hoan; St
dung lai san pham (dd cii); Bao tri va stra chira san pham; Tan trang/Hoi sinh san pham; Tai
san xuit - Lam san phém méi tir dd cii; Su dung lai san ph:flm v6i1 chirc ndng khéc; truc vot
nguyén liéu véi gia tri cao nhat c6 thé; dbt chat thai thu hoi ning luong.

KET LUAN

Kinh té tudn hoan 1a mot mo hinh kinh té trong dé chu trinh san xuat khép kin, cic chat
thai dugc quay tré lai va trd thanh nguyén lidu cho san xuat, tir d6 giam tac dong tiéu cuc dén
moi trudng, hé sinh thai va stc khoe con ngudi. KTTH dang trd thanh xu thé tit yéu nhim dap
mg yéu cau phat trién bén viing trong bdi canh tai nguyén ngay cang suy thodi, can kiét, moi
truong bi 6 nhiém, bién d6i khi hau, do do, viéc phat trién kinh té tudn hoan tr& nén cép thiét.
Kinh té tuan hoan hoat dong dya trén mot s6 nguyén tac co ban sau: Thir nhdt, san pham thiét
ké khong chit thai; Thir hai, xay dung kha niang phuc hdi nho sy da dang; Thit ba, dua trén
ngudn ning luong tai ché; Thir fu, tu duy hé théng; Thir nam, rac thai thyc pham ngay cang cé
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nhiéu hang hoa tiéu dung duoc tao nén tir cac nguyén liéu sinh hoc. Theo quan diém vé phat
trién bén virng, nén KTTH mang lai 5 loi ich, gdm: (1) tiép tuc phat trién nén kinh té&; (2) tiét
kiém dang ké tai nguyén thién nhién; (3) tao dong luc, khuyén khich cho su doi méi; (4) ting
truong viée 1am (5) nén kinh té khu vuc c6 thé tré nén bén virng hon.

Pé danh gia muc d6 thuc hién KTTH, nguoi ta xem xét dén tat ca cac mat vé kinh té, xa
hoi va mai truong, trong d6 nhan manh sau hon vao khia canh méi truong. Song, tiy ting linh
vue, tirng nganh ma cé cdc tiéu chi cu thé. Tong hop Kinh nghiém quéc té vé tiéu chi danh gia
thue hién KTTH theo 03 cach tiép can sau: (1) tiéu chi macro (cip quéc gia, cip vung, lién
tinh hodc lién thanh phd); (2) tiéu chi meso (khu cong nghiép); (3) tiéu chi micro (nhém nganh,
san phém, nguyén liéu hodc vat li¢u).

Trong qua trinh chuyén doi va phat trien KTTH c6 nhiéu nhan té tac dong dén phat trién
KTTH, bao gom ca nhan t6 khach quan va nhan t6 chi quan, ¢6 nhitng nhan té chung va c
nhirng nhan t6 riéng phu hop véi bdi canh, muc tiéu va diéu kién dé phat trién KTTH cua timg
quéc gia.

Phét triéen KTTH 1a xu hudng chung cua thé gidi ngay nay, da duoc ching minh ¢ nhiéu
qudc gia néu trén. Kinh nghiém vé phat trién KTTH c6 thé ap dung cho moi khia canh cta hoat
dong san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép. KTTH cung cép cac co hoi méi va tao ra sy thay
dbi trong mdi quan hé gitta nguoi san xuit va ngudi tiéu ding. M6 hinh KTTH cia cac doanh
nghiép trudc hét thé hién ¢ viéc tai sir dung, sau d6 mdi 1a tai ché. Riéng cac doanh nghiép
trong nganh ndng, 1am, thuy san thi viéc ap dung cong nghé sinh hoc da cho ty 1é tudn hoan
kha cao.

Trung tim Thong tin va Thong ké
khoa hgc va cong nghé

38



TAI LIEU THAM KHAO

1.

© N A

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ellen MacArthur Foundation (2012), Towards the circular economy: Economic and business
rationale for an accelerated transition. [Online]
http://circularfoundation.org/sites/default/files/tce_reportl 2012.pdf

Ellen MacArthur Foundation (EMAF), SUN, McKinsey & Co (2015), Growth Within: A Circular
Economy Vision for a Competitive Europe.

Esposito, M va Cong su (2018), Introducing a Circular Economy: New Thinking with New
Managerial and Policy Implications, Sage Journal, Vol 60, Issue 3, 2018;
https://ctsen.vn/kinh-te-tuan-hoan/chi-tiet/tieu-chi-thuc-hien-kinh-te-tuan-hoan
livingcircular.veolia.com

ncbi.nim.nih.gov

theguardian.com

Jiao, W. T. and F. Boons. 2014. Toward a research agenda for policy intervention and facilitation
to enhance industrial symbiosis based on a comprehensive literature review. Journal of Cleaner
Production 67: 14-25.

Kirchherr, J., Reike, D., Hekkert, M., 2017. Conceptualizing the circular economy: an analysis of
114 definitions. Resour. Conserv. Recycl. 127, 221232. September

Mercer, C. N., Reed, M. H. & Mercer, C. M. (2015), Time scales of porphyry Cu deposit
formation: Insights from titanium diffusion in quartz. Econ. Geol. 110, 587-602.

Mikichurova (2022), Circular law as a legal basis for a circular economy, Series: Earth and
Environmental Science 915 (2021) 012022, doi:10.1088/1755- 1315/915/1/012022

Oxford Economics (2019), How robots change the world, What automation really means for jobs
and productivity, http://resources.oxfordeconomics.com/how-robots-change-the- world

Pearce, D.W. and R.K. Turner (1990), Economics of Natural Resources and the Environment,
Hemel Hempstead: Harvester Wheatsheaf.

Schroeder, P., Anggraeni, K., Weber, U. (2019), The relevance of circular economy practices to
the sustainable development goals. J. Ind. Ecol. 23 (1), 77-95

Silva, F. va G. Mattera (2018), “Doanh nghiép nha nudc trong Iinh vuc thép” , Tai liéu Chinh sach
Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiép cia OECD, Sé 53, OECD, Paris.

Von Quadt, A. et al. (2011), Zircon crystallization and the lifetimes of ore-forming magmatic-
hydrothermal systems. Geology 39, 731-734 (2011).

Wiyns, T., I. Robson va G. Khnadekar (2018), Cau ndi hudng tdi mot chau Au trung hoa cac-bon,
Vién Nghién ctru chau Au, https://www.ies.be/files/Industrial_Value_Chain_25sept.pdf

39


http://circularfoundation.org/sites/default/files/tce_report1_2012.pdf
https://journals-sagepub-com.translate.goog/toc/cmra/60/3?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=vi&_x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=nui,op
https://journals-sagepub-com.translate.goog/toc/cmra/60/3?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=vi&_x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=nui,op
https://www.livingcircular.veolia.com/en/industry/circular-economy-solution-unemployment
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7341033/
https://www.theguardian.com/sustainable-business/2014/nov/05/metals-recycled-mine-extractive-business
http://resources.oxfordeconomics.com/how-robots-change-the-world
http://resources.oxfordeconomics.com/how-robots-change-the-world
https://www.ies.be/files/Industrial_Value_Chain_25sept.pdf

